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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias
impuestas a las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de la Republica Federal de
Alemania, de la Republica Popular China y de la Republica Francesa, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE ROLLOS DE ACERO LAMINADOS EN CALIENTE
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA
REPUBLICA FRANCESA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 35/20 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de lainvestigacion antidumping

1. El 22 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion final
de la investigacion antidumping sobre las importaciones de rollos de acero laminados en caliente, originarias
de la Republica Federal de Alemania, de la Republica Popular China y de la Republica Francesa ("Alemania”,
"China" y "Francia", respectivamente) independientemente del pais de procedencia. Mediante esta
Resolucion, la Secretaria determind las cuotas compensatorias definitivas siguientes:

a. para las importaciones originarias de Alemania, de 137 dolares de los Estados Unidos de América
(“ddlares”) por tonelada métrica para las provenientes de ArcelorMittal Bremen GmbH y de 166.01
dolares por tonelada métrica para las deméas empresas exportadoras;

b. para las importaciones originarias de China, de 335.60 délares por tonelada métrica para las
provenientes de Tangshan Iron and Steel Group, Co. Ltd. y de 354.92 délares por tonelada métrica
para las demas empresas exportadoras, y

c. para las importaciones originarias de Francia, de 67.54 délares por tonelada métrica para las
provenientes de ArcelorMittal Mediterranée, S.A.S. y de 75.59 ddlares por tonelada métrica para las
demas empresas exportadoras.

B. Aviso sobrelavigencia de cuotas compensatorias

2. El 28 de agosto de 2019 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 los rollos
de acero laminados en caliente originarios de Alemania, China y Francia, objeto de este examen.

C. Manifestaciéon de interés

3. El11y 12 de noviembre de 2020 Ternium México, S.A. de C.V. y Altos Hornos de México, S.A.B. de
C.V. ("Ternium" y AHMSA, respectivamente, o en conjunto las “Productoras Nacionales”), respectivamente,
manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de las cuotas compensatorias
definitivas impuestas a las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania,
China y Francia. AHMSA y Ternium propusieron como periodo de examen el comprendido del 1 de octubre de
2019 al 30 de septiembre de 2020.

D. Resolucion deinicio del examen de vigencia de las cuotas compensatorias

4. El 17 de diciembre de 2020 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion por la que se declaré el
inicio del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia (la
“Resolucion de Inicio”). Se fijo como periodo de examen el comprendido del 1 de octubre de 2019 al 30 de
septiembre de 2020 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de octubre de 2015 al 30 de septiembre
de 2020.
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E. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

5. El producto objeto de examen son los productos planos de hierro o de acero al carbono o aleados
laminados en caliente, sin decapar, chapar ni revestir; de cualquier espesor, y ancho igual o mayor a 600 mm.
Esta mercancia incluye la lamina rolada en caliente que presenta un espesor inferior o igual a 4.75 mmy la
placa de acero en rollo rolada en caliente que tiene un espesor superior a 4.75 mm. Se les conoce como rollos
de acero laminados en caliente, bobinas en caliente, “Hot Rolled Coils”, “Hot Rolled Plate Coil”, “Hot Rolled
Steel”, “Sheet Coil” o “Hot Rolled Band”.

2. Tratamiento arancelario

6. Durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, el producto objeto de examen
ingresaba a través de las fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01,
7225.30.02, 7225.30.03 y 7225.30.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién (TIGIE), sin embargo, de conformidad con el “Decreto por el que se expide la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera”, publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, se cre6 la fraccion arancelaria 7225.30.07 y se
suprimieron las fracciones arancelarias 7225.30.02, 7225.30.03 y 7225.30.99 de la TIGIE a partir del 28 de
diciembre de 2020.

7.  Asimismo, el 18 de noviembre de 2020 se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer
las tablas de correlacién entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion 2012 y 2020”, donde se indica que las fracciones arancelarias 7225.30.02,
7225.30.03 y 7225.30.99 de la TIGIE, vigentes hasta el 27 de diciembre de 2020, corresponden a la fraccion
arancelaria 7225.30.07 de la TIGIE vigente a partir del 28 de diciembre de 2020.

8. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, el producto objeto de examen ingresa al
mercado nacional a través de las fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01 y
7225.30.07 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida 7208 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o

igual a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

-Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente:

Subpartida 7208.36 --De espesor superior a 10 mm.

Fraccion 7208.36.01 De espesor superior a 10 mm.

Subpartida 7208.37 --De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
Fraccion 7208.37.01 De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
Subpartida 7208.38 --De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Subpartida 7208.38.01 De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Subpartida 7208.39 --De espesor inferior a 3 mm.
Fraccion 7208.39.01 De espesor inferior a 3 mm.
Partida 7225 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura
superior o igual a 600 mm.
Subpartida 7225.30 -Los demas, simplemente laminados en caliente, enrollados.
Fraccién 7225.30.07 Los demas, simplemente laminados en caliente, enrollados.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI)

9. Launidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada métrica; conforme a la TIGIE es el
kilogramo.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan al mercado nacional por las fracciones
arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01 y 7225.30.07 de la TIGIE, estan sujetas a un
arancel del 15% a partir del 28 de diciembre de 2020. Sin embargo, estan libres de arancel las importaciones
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originarias de los paises que forman parte del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, es
decir, Australia, Canada, Japon, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, asi como las importaciones originarias
de paises con los que México ha celebrado tratados de libre comercio.

11. EI 27 de diciembre de 2020 se publicé en el DOF el “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio Exterior”,
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias
comprendidas en las fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01 y 7225.30.07
de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de
importacion definitiva.

3. Caracteristicas

12. Los rollos de acero laminados en caliente objeto de examen se fabrican con aceros al carbono y
aceros aleados, que son los que normalmente utiliza la industria automotriz, de estructuras y de tuberia, y
constituyen la mayoria de la produccion siderargica del mundo. La composicion quimica de estos aceros, es
principalmente mineral de hierro, carbono y otros elementos como manganeso, azufre y fosforo; en el caso de
los aceros aleados, estos incluyen, ademas de los elementos sefialados, ferroaleaciones como el boro, entre
otras.

13. Los rollos de acero laminados en caliente objeto de examen presentan un ancho igual o mayor a 600
mm y diversos espesores, que van desde 0.76 mm hasta 19.2 mm.

4. Proceso productivo

14. La fabricacion de productos de acero se efectia mediante tres etapas: extraccion y beneficio de
materias primas (fundamentalmente carbdn, mineral de fierro, chatarra, gas y energia eléctrica), obtencion de
acero liquido y laminacion; en esta Ultima etapa se le da forma al producto.

15. Los procesos de extraccion y beneficio de las materias primas y laminacion son similares en el
mundo, pues solo difieren en el grado de automatizacion; sin embargo, existen diferentes tecnologias para
obtener el acero liquido: i) alto horno (BF por las siglas en inglés de blast furnace) y aceracion en horno basico
al oxigeno (BOF por las siglas en inglés de basic oxigen furnace), y ii) horno eléctrico (EF por las siglas en
inglés de electric furnace). No obstante, independientemente de la tecnologia que se utilice, el resultado final
es la obtencion de un acero con caracteristicas similares.

16. El proceso de produccion de los rollos de acero laminados en caliente se efectia mediante las etapas
de obtencion del acero liquido en hornos BF-BOF o bien en EF, metalurgia secundaria, colada continua y
laminacién, las cuales se describen a continuacion:

a. Obtencion del acero en BF-BOF: el coque, fundentes y mineral de hierro se cargan en el BF, en
donde se funden para obtener el arrabio o hierro de primera fusion; este material se transporta en
carros termos al horno BOF (olla llamada convertidor), donde se inyecta oxigeno para acelerar la
reaccion quimica que permite reducir el contenido de carbono en el arrabio liquido, hasta los niveles
que requiere el acero que se programo producir. Obtencion del acero en EF: la chatarra y/o fierro
esponja (producido en un reactor) se funden para obtener el acero liquido.

b. Metalurgia secundaria: el acero liquido que se obtiene por cualquiera de los procesos de fundicién,
se vacia en una olla (olla de vaciado) donde se desoxida con aluminio hasta quedar con un contenido
minimo de 0.020%; luego se agregan las ferroaleaciones como el ferromanganeso, ferrosilicio y/o
ferroboro, entre otras, que se requieren para cumplir con las especificaciones técnicas y quimicas
gue establecen las normas o las que el cliente solicita.

c. Colada continua: el acero liquido, al carbono o aleado, se vacia en la maquina de colada continua y
se obtienen planchones.

d. Laminacion: los planchones se reducen en molinos continuos o “Tandem”, que tienen un numero
variable de castillos y rodillos, hasta obtener una cinta laminada en caliente con los espesores que el
cliente solicita. A la salida del molino continuo o “Tandem” la cinta se enfria para posteriormente
enrollarse.

5. Normas

17. A nivel mundial los productos de acero se producen conforme a especificaciones de normas de la
Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for
Testing Materials), la Sociedad de Ingenieros Automotrices (SAE, por las siglas en inglés de Society of
Automotive Engineers), el Instituto Aleman de Normas y la Norma Europea, entre otras, que se utilizan en
sistemas de calidad, comprobacién y aceptaciéon de productos y transacciones comerciales en el mercado
internacional.
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18. Los rollos de acero laminados en caliente se fabrican fundamentalmente bajo especificaciones de las
normas ASTM A36, ASTM A786, ASTM A572 GR50, ASTM A1011, SAE J403, en calidades 1008 y 1010, asi
como bajo la norma del Instituto Americano del Petréleo (API, por sus siglas en inglés de American Petroleum
Institute) 5L X 42 PSL 1. No obstante, estos productos pueden fabricarse bajo especificaciones de otras
normas.

6. Usosy funciones

19. Los rollos de acero laminados en caliente son un insumo que utilizan diversas industrias
manufactureras para fabricar bienes intermedios y de capital, por ejemplo: piezas automotrices, perfiles,
estructuras, recipientes a presion y tuberia, entre otros. Adicionalmente, la propia industria siderargica utiliza
la lamina en caliente como insumo para producir lamina rolada en frio.

F. Convocatoriay notificaciones

20. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocoé a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran
pertinentes.

21. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y a
los gobiernos de Alemania, China y Francia.

G. Partes interesadas comparecientes

22. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Productoras nacionales

Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.
Av. Campos Eliseos No. 29, piso 4
Col. Rincon del Bosque

C.P. 11580, Ciudad de México

Ternium México, S.A. de C.V.

Av. Munich No. 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66450, San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

2. Exportadoras

Arcelormittal Bremen GmbH

Arcelormittal Eisenhttenstadt GmbH

Guillermo Gonzéalez Camarena No. 1200, piso 4
Col. Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

3. Gobiernos

Delegacion de la Union Europea en México
Paseo de la Reforma No. 1675

Col. Lomas de Chapultepec V Seccion
C.P. 11000, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

23. A solicitud de AHMSA, Ternium, Arcelormittal Bremen GmbH (“AM Bremen”), y Arcelormittal
Eisenhittenstadt GmbH (“AM Eisen”), la Secretaria les otorgd una prérroga de veinte dias habiles para
presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer
periodo de ofrecimiento de pruebas. El 12 de marzo de 2021, AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen,
presentaron su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino
y, los cuales constan en el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la
emision de la presente Resolucion.

24. La Secretaria otorg6d prérrogas adicionales de dieciocho dias habiles a solicitud de las empresas AM
Bremen y AM Eisen para presentar la documentacion que acreditara su legal existencia, asi como la
personalidad juridica de su representante legal. El plazo vencié el 12 de abril de 2021.
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l. Réplicas

25. El 25 de marzo de 2021, AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen presentaron réplicas y contra
argumentaciones a la informacién presentada por sus contrapartes en el presente procedimiento, las cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron consideradas para la emisién de la
presente Resolucion.

J. Requerimientos de informacion
1. Prorrogas

26. A solicitud de AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen, la Secretaria les otorgé una prérroga de
diez dias habiles para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacién formulados el 30 de abril
de 2021 y una prérroga adicional de dos dias habiles a AM Bremen y AM Eisen para dar respuesta al
requerimiento de informacion formulado el 28 de julio de 2021, los plazos vencieron el 31 de mayo de 2021y
13 de agosto de 2021, respectivamente.

2. Partes
a. Productoras nacionales
i. AHMSA

27. EIl 30 de abril de 2021 la Secretaria requiri6 a AHMSA para que, entre otras cosas, proporcionara
capturas de pantalla y la metodologia de las cifras presentadas para el precio de exportacion; estimara el
empleo y salarios para la produccion destinada a ventas y autoconsumo para el periodo analizado; justificara
la metodologia para las proyecciones de las importaciones originarias de Alemania, China y Francia para un
escenario sin cuotas compensatorias; completara la base de las importaciones mundiales, y presentara sus
estados financieros de caracter interno para los periodos enero a septiembre de 2019 y enero a septiembre de
2020. Presento6 su respuesta el 31 de mayo de 2021.

28. EIl 28 de julio de 2021 la Secretaria requiri6 a AHMSA para que, proporcionara la metodologia y
pruebas que utilizé para calcular los montos de seguro y flete para llevar las exportaciones de los paises
objeto de examen al puerto de entrada del mercado nacional, para el periodo analizado. Present6 su
respuesta el 11 de agosto de 2021.

ii. Ternium

29. EIl 30 de abril de 2021 la Secretaria requiri6 a Ternium para que, entre otras cosas, explicara y
presentara informacion respecto al ajuste por flete interno y al ajuste por concepto de maniobras de Alemania,
China y Francia; proporcionara y explicara la informacion respecto al Analisis de China como economia de no
mercado que presento; presentara informacion para demostrar que la moneda de Brasil es convertible de
manera generalizada en los mercados internacionales de divisas; proporcionara elementos para probar que
los precios internos en Brasil correspondian al producto similar; presentara elementos para probar que los
precios internos de Alemania y Francia corresponden al producto similar; explicara y presentara la
metodologia del ajuste por flete interno para Alemania y Francia; estimara el empleo y salarios para la
produccién destinada a ventas y para el autoconsumo durante el periodo analizado; explicara la metodologia
que utilizé para sus proyecciones; proporcionara sus estados financieros de caracter interno para los periodos
enero a septiembre de 2019 y enero a septiembre de 2020 y su estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia similar para el periodo analizado. Presentd su respuesta el 31 de mayo de 2021.

30. EIl 28 de julio de 2021 la Secretaria requirié a Ternium para que, entre otras cosas, proporcionara el
monto del ajuste por flete interno para Alemania, China y Francia utilizando el indice de precios al consumidor
de cada pais; explicara y justificara los ajustes realizados a los precios de rollos laminados en caliente de
Alemania y Francia por extra-precios de dimensionales y grado; justificara por qué los precios de rollos en el
mercado de Brasil se excluyen del ajuste por extra-precios, y sefialara por qué no presentd ingresos por venta
y gastos de operacion en el mercado interno por autoconsumo. Presentd su respuesta el 10 de agosto de
2021.

b. Exportadoras
i. AMBremeny AM Eisen

31. EIl 30 de abril de 2021 la Secretaria requirié a las exportadoras AM Bremen y AM Eisen para que,
entre otras cosas, presentaran la metodologia, capturas de pantalla de sus sistemas de facturacion y de sus
sistemas contables, para conformar sus cédigos de producto; presentaran un listado con todos los codigos de
producto vendidos en su mercado interno y los exportados al tercer pais utilizado para el calculo del precio de
exportacion; presentaran un diagrama de flujo para describir la facturacién de los rollos laminados en caliente,
asi como proporcionaran ejemplos de diversas facturas; agregaran columnas en sus bases de exportaciones
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de las caracteristicas de sus codigos de producto; proporcionaran el precio de exportacion reconstruido para
sus operaciones con partes vinculadas; explicaran la forma de determinar los precios entre partes vinculadas;
presentaran una sola base de datos de precio de exportacion y de los ajustes; explicaran los ajustes de
precios, descuentos, rebajas y otros elementos; sefialaran si adquirieron materiales o componentes para la
elaboracién de la mercancia examinada a partes vinculadas; presentaran el valor reconstruido para los
cédigos de producto que no se vendieron en el mercado interno calculando los costos de produccién con base
en el volumen producido; explicaran sus sistemas contables y de costos; proporcionaran su estructura
corporativa y organizacional, demostraran que sus registros contables estuvieran de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados; proporcionaran la estructura general del costo total de
producciéon de la mercancia objeto de examen conforme a sus sistemas contables, y proporcionaran sus
estados financieros auditados del periodo examinado. Presentaron su respuesta el 31 de mayo de 2021.

32. EIl 28 de julio de 2021 la Secretaria requiri6 a AM Bremen y AM Eisen para que, precisaran si las
cifras de sus Anexos A.2 corresponden a las industrias de los paises examinados; precisaran o corrigieran el
periodo donde el ¢ Consumo Nacional Aparente (CNA) de rollos de acero laminados en caliente registraria un
crecimiento de 16%, y proporcionaran estimaciones del CNA de rollos de acero laminados en caliente en
Alemania y Francia, para 2021 y 2022. Presentaron su respuesta el 13 de agosto de 2021.

33. El 18 de agosto de 2021 la Secretaria requiri6 a AM Bremen y AM Eisen para que, justificaran el
caracter confidencial o reclasificaran la informacion presentada en diversos anexos. Presentaron su respuesta
el 23 de agosto de 2021.

3. No partes

34. El 29 de abril de 2021 la Secretaria requirid a diversos agentes aduanales para que presentaran
pedimentos de importacion, asi como la documentacién anexa. El plazo vencio el 14 de mayo de 2021.

35. EIl 29 de abril de 2021 la Secretaria requirid a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO), para que proporcionara informacion sobre los productores de rollos de acero laminados
en caliente y el volumen de produccion nacional del mismo producto para cada uno de los periodos anuales
comprendidos en el periodo analizado. Present6 su respuesta el 14 de mayo de 2021.

36. EIl 29 de abril de 2021 la Secretaria requirié a la empresa TA 2000, S.A. de C.V. (TA 2000), para que
sefialara si es productora nacional de rollos de acero laminados en caliente, asi como la fecha en que
comenzd a producirlos y su volumen de produccion durante el periodo analizado. Presentd su respuesta el 14
de mayo de 2021.

37. EIl 27 de julio de 2021 la Secretaria requirié al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), para que
proporcionara diversas muestras de pedimentos de importaciones que ingresaron por las fracciones
arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02, 7225.30.03 y 7225.30.99 de la
TIGIE, entre los meses de octubre 2015 a septiembre 2020. Presento su respuesta el 5 de agosto de 2021.

38. El 27 de julio de 2021 la Secretaria requiri6 a diversos importadores para que presentaran
pedimentos de importacion, asi como la documentacion anexa. El plazo vencio el 10 de agosto de 2021.

K. Otras comparecencias

39. EIl 12 de febrero de 2021 la Delegacion de la Unidon Europea en México sefialé su interés en participar
en el presente procedimiento de examen de vigencia, sin embargo, no presentd informacion, argumentos o
pruebas durante la tramitacion del procedimiento.

L. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

40. El 31 de mayo de 2021 la Secretaria notific6 a AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen la apertura
del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que presentaran los argumentos y las
pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

41. El 8 de julio de 2021, AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen presentaron argumentos y pruebas
complementarias, los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron
considerados para la emisién de la presente Resolucion.

M. Hechos esenciales

42. El 8 de septiembre de 2021 la Secretaria notific6 a AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen los
hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping. El 23 de septiembre de 2021 AHMSA,
Ternium, AM Bremen y AM Eisen, presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales se
consideraron para emitir la presente Resolucion.
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N. Audiencia publica

43. El 15 de septiembre de 2021 se celebr6 la audiencia publica de este procedimiento con la
participacion de AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus
argumentos, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico
de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA).

O. Alegatos

44. El 23 de septiembre de 2021 AHMSA, Ternium, AM Bremen y AM Eisen presentaron sus alegatos,
los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

P. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

45. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccién
XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucién a la opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesién del 4 de marzo de
2022. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

46. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado A, fraccion Il
numeral 7,y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion
VII, 67, 70 fraccion Iy 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

47. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Codigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente,
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de lainformacién confidencial

48. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

49. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién no aceptada

50. Mediante oficio numero UPCI.416.21.2514 del 20 de septiembre de 2021, se notific6 a AM Bremen y
AM Eisen, que esta autoridad determind no admitir la informacion y pruebas a que se refiere el punto 33 de la
presente Resolucion, en virtud de que no justifico el caracter confidencial de los anexos presentados y no
reclasific6 como informacion publica los mismos anexos. Al respecto, se le otorgd un plazo para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping. Present6 sus argumentos el 28 de septiembre de 2021.

F. Respuesta aciertos argumentos de las partes
1. Legal existenciay personalidad juridica

51. Las partes interesadas comparecientes presentaron argumentos respecto a la legal existencia y las
facultades de los representantes legales de sus contra partes. En los siguientes términos:

a. AHMSA sefialé que las empresas exportadoras AM Bremen y AM Eisen no acreditaron su legal
existencia y tampoco demostraron que las personas sefialadas como sus representantes legales
estuvieran facultados juridicamente para representarlas en el presente procedimiento;

b. Ternium sefial6 que no existe certeza de que la representacion legal de la exportadora AM Bremen
cumpla los requisitos establecidos en sus propios estatutos, al no haber sido expedido por dos de
sus representantes como los propios estatutos lo requieren, y
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C. por su parte, las exportadoras AM Bremen y AM Eisen sefialaron que no se debe considerar la
informaciéon de la cual no se corra traslado, en virtud de que las Productoras Nacionales, en
contravencion de los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, omitieron correr traslado de la
documentacion con la cual se acredita la legal existencia de las empresas, asi como las facultades
de las personas sefialadas como sus representantes legales, lo que conlleva que se determine que
las empresas AHMSA y Ternium no comparecieron al presente procedimiento de examen de
vigencia y toda la informacion presentada sea desestimada.

52. Al respecto, la Secretaria considera improcedentes los argumentos vertidos tanto por las Productoras
Nacionales como por AM Bremen y AM Eisen, en razén de lo siguiente:

a. lo sefialado por las Productoras Nacionales es improcedente, debido a que las exportadoras AM
Bremen y AM Eisen presentaron en tiempo y forma la documentacion para acreditar la legal
existencia de las empresas, asi como las facultades de las personas sefialadas como sus
representantes legales, cabe mencionar que dicha documentacion fue presentada posteriormente a
la presentaciéon del formulario oficial dentro del plazo a que se refiere el punto 24 de la presente
Resolucion, situacidon que se encuentra acreditada en el expediente administrativo;

b. respecto al argumento de Ternium, la Secretaria revis6 el contenido de los estatutos de la
exportadora y el poder esta debidamente otorgado y es valido para tener por acreditados y
autorizados como representantes legales a las personas que sefial6, ya que el poder otorgado en el
extranjero y protocolizado en México, otorgado a los representantes legales de AM Bremen, sefiala
que la representacion de la empresa por dichos representantes puede ser de forma conjunta o
separada, y

c. contrario a lo sefialado por AM Bremen y AM Eisen, las Productoras Nacionales, acreditaron su legal
existencia y la personalidad de sus representantes legales al momento de presentar sus respectivas
manifestaciones de interés en que la Secretaria iniciara un examen de vigencia de las cuotas
compensatorias determinadas a las importaciones de rollos de acero laminados en caliente, lo cual
esta debidamente acreditado en el expediente administrativo y fue validado a través de la Resolucién
de Inicio del presente procedimiento de examen, misma que fue publicada en el DOF el 17 de
diciembre de 2020 y la cual se les notificd a las posibles partes interesadas de que se tuvo
conocimiento.

2. Clasificacion de lainformacion

53. AHMSA y Ternium sefialaron que existe un exceso del privilegio de confidencialidad en la informacion
presentada por parte de las exportadoras AM Bremen y AM Eisen, asi como una falta de resimenes publicos
que permitan una comprension razonable de la informacion confidencial presentada, puesto que se limitaron a
presentar como versiones publicas, formatos u hojas simplemente en blanco, velando inclusive informacién
que por su naturaleza es publica (como fechas, tipos de cambio, lugar de envio y expedicién, conceptos de los
ajustes, o cantidades agregadas de la industria, entre muchos otros), y sin justificaciones puntuales respecto a
la confidencialidad de la informacion.

54. Por su parte, las exportadoras AM Bremen y AM Eisen sefialaron que también existe un exceso del
privilegio de confidencialidad en la informacién presentada por parte de las Productoras Nacionales, asi como
una falta de resimenes publicos que permitan una comprensiéon razonable de la informacion confidencial
presentada, en razon de que la informacién relativa a la rama de produccién nacional no puede ser
considerada como confidencial, puesto que no se trata de indicadores especificos de AHMSA.

55. Por su parte, la Secretaria verificd la informacion que presentaron las partes interesadas
comparecientes y, en el caso que fue procedente, se requirio reclasificar diversa informacién clasificada como
confidencial y que, de conformidad con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, y 148 y 149 del RLCE, no
contenia tal caracter, asi como, en su caso, justificar debidamente la clasificacion de la informacién
confidencial en términos de la normatividad aplicable, y proporcionar los resimenes publicos que permitieran
a las demas partes interesadas tener una comprension razonable de la informacién confidencial presentada.
Asimismo, no se acept6 la informacién a que se refiere el punto 50 de la presente Resolucién, por no cumplir
con lo establecido por la legislacion aplicable en materia de clasificacion de la informacion. Por tal razén, la
informacién que se encuentra en el expediente administrativo cumple con las reglas de confidencialidad.

G. Andélisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

56. En el presente procedimiento no comparecieron las empresas productoras-exportadoras chinas o
francesas, asi como ningun importador del producto objeto de examen ni el gobierno de China, a pesar de que
la Secretaria les otorgd amplia oportunidad para ello, por lo que realizé el examen sobre la repeticion o
continuacion del dumping con base en la informaciéon y pruebas presentadas por AHMSA, Ternium, AM
Bremen y AM Eisen, asi como con la informaciéon de la que se allegdé la Secretaria, en términos de lo
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dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 Ultimo parrafo de
la LCE. Cabe precisar que comparecié la Delegacion de la Union Europea en México, sin embargo, no
presento informacion, argumentos o pruebas durante la tramitacion del procedimiento.

1. Precio de exportacion para Alemania, Chinay Francia
a. Productoras Nacionales

57. AHMSA y Ternium presentaron la base de datos de importaciones que les proporciond la
CANACERO, manifestaron que, de acuerdo con las estadisticas oficiales de las importaciones de rollos de
acero laminados en caliente, durante el periodo de examen no se efectuaron importaciones de rollos de acero
laminados en caliente originarias de China y Francia. Para el caso de Alemania se reportan 1,677 toneladas,
es decir, 0.16% de las importaciones totales de la mercancia examinada durante el mismo periodo. Por lo
anterior, propusieron que se considere como precio de exportacion, el precio promedio ponderado de las
exportaciones realizadas durante el periodo de examen, de Alemania, China y Francia al resto del mundo, las
cuales sefialaron, se efectuaron a través de las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30,
correspondientes a las fracciones arancelarias de la mercancia objeto de examen.

58. Agregaron que en ausencia de una norma que expresamente sea aplicable para los examenes de
vigencia, la autoridad puede seguir el principio normativo previsto por el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping
y considerar aplicable el volumen de insignificancia de 3% de las importaciones del producto similar al que
dicho articulo hace referencia.

59. La Secretaria considera incorrecto el razonamiento de las Productoras Nacionales, ya que el margen
de significancia sefialado en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, si bien refiere al volumen de
importaciones, es aplicable a las investigaciones ordinarias y no a los examenes de vigencia, a los cuales les
aplica el articulo 6 del Acuerdo Antidumping, es por esto que, la Secretaria reitera que no existe en la
legislacion aplicable, un umbral de minimis o insignificancia para desestimar el volumen de las importaciones
en un procedimiento de examen de vigencia.

60. AHMSA presentd las exportaciones a todo el mundo realizadas a través de las subpartidas 7208.36,
7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30 originarias de Alemania, China y Francia obtenidas de la United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN comtrade) de la Organizacion de las Naciones Unidas a través de
la pagina de Internet https://comtrade.un.org/data. La Secretaria corrobord que dicha fuente ofrece datos de
comercio internacional. Sin embargo, al ingresar al mencionado sitio web, se advierte que esta sufriendo
fallas.

61. Para cada uno de los paises examinados, la Secretaria se allegé de informacion de las operaciones
de exportacion realizadas a todo el mundo a través de las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y
7225.30, las cuales corresponden a la mercancia examinada. Dicha informacién la obtuvo del Trade Map de la
pagina de Internet https://www.trademap.org. La Secretaria compar6 el precio promedio ponderado en délares
por tonelada de dichas exportaciones con el precio promedio ponderado obtenido de la informacion de UN
Comtrade presentada por AHMSA. Como resultado, observé que, en el caso de Alemania y Francia, la
diferencia es mayor al 4%, y en el caso de China, la diferencia es mayor al 11%. Por lo anterior y de acuerdo a
lo descrito en el punto 60 de la presente Resolucion, la Secretaria determindé no tomar en cuenta la
informacién presentada por AHMSA para acreditar el precio de exportacion.

62. Por su parte, Ternium presentd las exportaciones a todo el mundo realizadas a través de las
subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30 originarias de Alemania, China y Francia,
obtenidas del ISSB (por las siglas en inglés de “International Steel Statistics Bureau”) a través de la pagina de
Internet https://steelstats.issb.co.uk/. Presenté capturas de pantalla del sitio de Internet, asi como la
explicacion de la metodologia utilizada para obtener la informacion. La Secretaria corrobord que dicha fuente
ofrece datos de comercio internacional mensuales de importacion y exportacion de acero y materias primas,
divididos por codigos arancelarios, de mas de 80 paises.

63. Ternium, sefialé que dividio el valor de las exportaciones de cada uno de los paises examinados de
la mercancia objeto de examen al resto del mundo, entre su respectivo volumen para el periodo de examen, a
fin de obtener un precio de exportacion promedio ponderado en délares por tonelada.

64. Como ya se sefiald6 en el punto 61 de la presente Resolucion, para cada uno de los paises
examinados, la Secretaria se alleg6 de informacion de operaciones de exportacion realizadas a todo el mundo
a través de las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30, las cuales corresponden a la
mercancia examinada. Dicha informacion la obtuvo del Trade Map de la pagina de Internet
https://www.trademap.org. La Secretaria obtuvo el precio promedio ponderado en délares por tonelada de
dichas exportaciones y lo comparé con la informacion del ISSB sefialada en el punto 62 de la presente
Resolucion. Como resultado de dicha comparacion, observd que la diferencia entre los precios promedio
obtenidos de cada uno de los paises examinados es menor al 1%; por ello, la Secretaria determiné que la
informacién presentada por Ternium puede ser tomada en cuenta para el calculo del precio de exportacion.
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65. Con la finalidad de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacién originarias de
Alemania, China y Francia que se realizaron durante el periodo examinado, la Secretaria se allegé de las
estadisticas de importacién del Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M) que ingresaron por las
fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02, 7225.30.03 vy
7225.30.99 de la TIGIE y lo compar6 con la informacion presentada por Ternium, que le proporcioné la
CANACERO sefialada en el punto 57 de la presente Resolucion.

66. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a importadores, agentes aduanales y al SAT para que
proporcionaran los pedimentos de importacion y documentacion anexa, e identificaran los productos que
ingresaron por las fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02,
7225.30.03 y 7225.30.99 de la TIGIE. Cabe sefialar que la informacién requerida corresponde al 100 % del
volumen total que ingres6 a México durante el periodo examinado.

67. Como resultado de la comparacion sefialada en el punto 65 de la presente Resolucion, ademas de la
revision de pedimentos de importacion, la Secretaria observé que, en el caso de Francia, no se realizaron
importaciones originarias de dicho pais de la mercancia objeto de examen durante el periodo examinado; en
el caso de Alemania, el total de las operaciones de importacién corresponde a mercancia distinta a la
examinada y para China, el volumen importado de mercancia examinada durante el periodo examinado es de
50.7 toneladas correspondientes a 4 operaciones de importacion, al respecto, la Secretaria observé que existe
una diferencia mayor al 100% entre los precios unitarios de estas 4 operaciones originarias de China y los
precios obtenidos del ISSB sefialados en el punto 62 de la presente Resolucidon correspondientes a este
mismo pais.

68. La Secretaria consideré que, dada la inconsistencia sefialada en el parrafo anterior, no puede
corroborar que los precios de las 4 operaciones de importacion originarias de China sean una base razonable
para calcular un precio de exportacion, en este sentido la Secretaria no consideré para el célculo, las 4
operaciones de importacion a México originarias de China.

69. De acuerdo con lo descrito en los puntos 62 al 68 de la presente Resolucion y de conformidad con el
articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria considerd una base razonable para obtener el precio de
exportacion la informacion propuesta por Ternium, sefialada en el punto 62 de la presente Resolucion, toda
vez que, la informacion a nivel subpartida permite contar con caracteristicas cercanas a las contempladas a
nivel de una fraccion arancelaria.

i Determinacion

70. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion de rollos
de acero laminados en caliente en ddélares por kilogramo para Alemania, China y Francia, a partir de la
informacion aportada por Ternium.

ii. Ajustes al precio de exportacion

71. Ternium manifestd que de acuerdo con la publicacion del ISSB, los precios de exportacién se
encuentran a nivel Libre a bordo (FOB por las siglas en inglés “Free on Board”), por lo que deben ajustarse
por términos y condiciones de venta, en particular, por concepto de flete interno, despacho aduanero y
embalaje. AHMSA se adhiri6 a dicha informacion.

(1) Fleteinterno

72. En el caso del transporte interno correspondiente a Alemania y Francia, para acreditar el ajuste por
este concepto, Ternium present6 informacién correspondiente a la tarifa estandar en euros, vigente durante el
periodo examinado, obtenida de la empresa BD Cargo a través de la pagina de Internet
https://www.dbcargo.com, la tarifa corresponde a una carga de 74.499 toneladas por una distancia de 1,300
kilometros. La Secretaria ingreso a dicha pagina de Internet y corroboré que BD Cargo es una empresa de
servicios de transporte, entre los cuales se encuentra la transportacién de aceros via ferroviaria.

73. Para el céalculo del ajuste por este concepto, Ternium ubico plantas de productores-exportadores de
la mercancia examinada en cada pais, asi como los puertos méas cercanos; en el caso de Francia selecciono
el puerto de Marsella; para Alemania seleccion6 el puerto de Hamburgo. Ternium calcul6é para cada pais, el
promedio de la distancia que existe entre las empresas productoras y el puerto seleccionado.

74. Para obtener el monto en euros por tonelada, dividié el monto de la tarifa estandar obtenida de la
empresa BD Cargo, entre la distancia y el volumen contenidas en esta misma, el resultado lo multiplicé por el
promedio obtenido de la distancia que existe entre las empresas productoras y los puertos mas cercanos.

75. Dado que la tarifa estdndar de la empresa transportista corresponde a un solo mes del periodo
examinado, Ternium ajusto por inflacién el monto reportado, para lo cual utiliz6 la variacion mensual del indice
de precios al productor (IPP). Al respecto, la Secretaria requirié a Ternium presentar el monto del ajuste por
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este concepto, utilizando dentro de su metodologia el indice de precios al consumidor (IPC), toda vez que este
muestra la variacion de los precios que encuentran los consumidores al adquirir algin bien o servicio, dicho
indice, lo obtuvo de la pagina de Internet https://fred.stlouisfed.org. Presenté el monto correspondiente a cada
mes del periodo examinado y de acuerdo a este ajustd las operaciones de exportacion en délares por
tonelada.

76. Para realizar la conversion de euros a ddlares utilizé el promedio del tipo de cambio correspondiente
a cada mes del periodo examinado publicado en la pagina de Internet https:/finance.yahoo.com/. La
Secretaria corrobor6 el tipo de cambio utilizado.

77. Respecto al flete interno en China, con intencion de acreditar el ajuste por este concepto, Ternium
presentd en su respuesta al formulario oficial, informacién obtenida del informe Doing Business del Banco
Mundial; sin embargo, la Secretaria observé que la informacion presentada correspondia al costo de
transportar maquinas, material eléctrico y sus partes, por ello, la Secretaria requirié presentar el ajuste por
flete interno, correspondiente a la transportacion de la mercancia examinada.

78. En respuesta, Ternium presentd informacion correspondiente al flete interno. Presentd informacion
del Yunlian Think Tank, institucién de investigacion reconocida en la industria de la logistica en China,
establecida en 2012. La Secretaria corroboré que es una institucion que realiza investigaciones en el campo
de logistica.

79. La publicacién contiene el costo logistico promedio en yuanes que pagan las empresas siderdrgicas
en China por cada tonelada de acero, del cual el 58.9% corresponde al costo de transporte. Para calcular el
monto correspondiente al ajuste por flete interno, Ternium aplicd el porcentaje sefialado al costo logistico
reportado en la publicacion.

80. Dado que la informacion contenida en la publicacion corresponde a un solo mes del periodo
examinado, Ternium ajust6 por inflacién el monto reportado, para lo cual utilizé la variacion mensual del IPP.
Al respecto, la Secretaria requirié a Ternium presentar el monto del ajuste por este concepto, utilizando dentro
de su metodologia el IPC, toda vez que este muestra la variacion de los precios que se encuentran los
consumidores al adquirir algun bien o servicio, dicho indice lo obtuvo de la Oficina Nacional de Estadisticas de
China (NBS, por las siglas en inglés de National Bureau of Statistics of China) de la pagina de Internet
data.stats.gov.cn. Presentd el monto correspondiente a cada mes del periodo examinado y de acuerdo a este,
ajusto las operaciones de exportacion en dolares por tonelada.

81. Para realizar la conversion de yuanes a ddlares utilizd el promedio del tipo de cambio
correspondiente a cada mes del periodo examinado publicado en la pagina de Internet
https://finance.yahoo.com/. La Secretaria corrobor6 el tipo de cambio utilizado.

(2) Despacho aduanero

82. Ternium presenté para Alemania y China, los montos en dodlares inherentes al cumplimiento
documental y el cumplimiento fronterizo para exportar, dichos montos fueron obtenidos a través del Banco
Mundial en su estudio de competitividad Doing Business. En el caso de Francia, el mismo estudio de
competitividad no contempla montos por este concepto.

83. Dado que la informacion contenida en el estudio corresponde a un mes fuera del periodo examinado,
Ternium ajusto por inflacion el monto reportado, para lo cual utilizé la variacion mensual del IPP, sin embargo,
como sucedio en los ajustes anteriores, la Secretaria utilizé el IPC, toda vez que este, muestra la variacion de
los precios que se encuentran los consumidores al adquirir alguin bien o servicio, dicho indice lo obtuvo en el
caso de China, de la NBS a través de la pagina de Internet data.stats.gov.cn, en el caso de Alemania, del
Federal Reserve Bankof St. Louis en la pagina de Internet https://fred.stlouisfed.org. Presenté el monto
correspondiente a cada mes del periodo examinado y de acuerdo a este ajustd las operaciones de
exportacion en délares por tonelada.

84. La Secretaria analiz6 la informacion de la publicacion Doing Business del Banco Mundial, la descargo
de Internet y reprodujo los célculos presentados, los cuales coinciden con los datos reportados por Ternium.

(3) Embalaje

85. Ternium propuso ajustar las operaciones de exportacion de Alemania, China y Francia, por embalaje.
Para el célculo de este ajuste tomé en cuenta conceptos como “envuelto a mano, envuelto en maquina;
proteccién o revestimiento de paredes laterales y proteccién de identificacién”. Presentd una captura de
pantalla que contiene los montos por los conceptos sefalados, indice de precios al productor de Canada, asi
como la pagina de Internet www.go2paper.com.



DIARIO OFICIAL Martes 19 de abril de 2022

86. Del andlisis de la informacion, la Secretaria determind no tomar en cuenta el ajuste por embalaje,
toda vez que la captura de pantalla sefialada, no permite tener certeza de que los montos tomados en cuenta,
es decir, “envuelto a mano, envuelto en maquina; proteccién o revestimiento de paredes laterales y proteccién
de identificaciéon” correspondan al tipo de embalaje utilizado para la mercancia examinada, tampoco permite
ver que dichos montos correspondan al periodo examinado. Ademas, Ternium no presentd explicacion de la
aplicacion del indice de precios al productor de Canada, ni qué relacion tiene la pagina de Internet sefialada
en el punto anterior con la metodologia aplicada para la obtenciéon del monto del ajuste.

iii. Determinacion
87. La Secretaria determiné ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en
particular por los conceptos de flete interno para Alemania, China y Francia y por concepto de despacho

aduanero para Alemania y China, presentados por Ternium de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53, 54 y 58 del RLCE.

b. AMBremeny AM Eisen

88. AM Bremen y AM Eisen sefialaron que en su sistema de facturacién el cédigo de producto utilizado
es siempre “rollo laminado en caliente sin decapar, chapar, ni revestir’ por ello, con el objetivo de asegurar
una adecuada comparacion por tipo de producto entre las ventas de exportacion y las ventas domésticas, las
empresas conformaron cddigos de producto, tomando en cuenta factores como: i) grado del acero; ii) grosor;
iii) ancho; iv) forma, y v) calidad del producto. Al respecto, la Secretaria requirié informacion a ambas
empresas de la metodologia, asi como capturas de pantalla de sus sistemas de facturacion y de sus sistemas
contables, que permitieran observar la correlacién y trazabilidad realizadas por las empresas para poder
conformar dichos cédigos de producto a partir de su sistema contable.

89. En respuesta, AM Bremen y AM Eisen presentaron la explicacion de cada factor sefialado en el punto
anterior; una tabla que relaciona dichos factores con los nimeros y letras utilizados en la conformacion de los
cédigos de producto reportados; capturas de pantalla de su sistema contable donde se observan los factores
y, ejemplo de dos facturas en las cuales se observan las caracteristicas numeradas en el punto anterior. La
Secretaria considerd razonable la metodologia utilizada para la conformacién de los cddigos de producto ya
que las caracteristicas contempladas permiten realizar una comparacion entre el precio de exportacion y el
valor normal.

90. Ambas exportadoras, manifestaron ser productoras de la mercancia objeto de examen. AM Bremen
manifestd haber realizado ventas de la mercancia examinada tanto en el mercado de exportacion como en su
mercado interno a partes relacionadas y no relacionadas durante el periodo examinado. En el caso de AM
Eisen manifestdé haber realizado ventas de la mercancia examinada en el mercado de exportacién a partes
relacionadas y no relacionadas durante el periodo examinado, agregé que no realiz6é ventas de la mercancia
examinada en su mercado interno en el mismo periodo. Ambas empresas realizan sus ventas a través de
compradoras/revendedoras de ArcelorMittal o indirectamente a través de distribuidores independientes o
integrados.

91. Respecto al sistema de distribucién, presentaron un diagrama de flujo, asi como la explicacién del
proceso de facturacion, ambas presentaron documentacion referente a la orden de compra del cliente; aviso
de entrega; factura a la entidad relacionada del Grupo ArcelorMittal; factura de venta de la entidad relacionada
al cliente; en su caso, documentacion sobre correccién de precio; pantallas de su sistema contable y prueba
de pago por parte del cliente.

92. Con relacion al precio de exportacion, AM Bremen y AM Eisen manifestaron que no realizaron ventas
de exportacion a México de la mercancia examinada, por lo que, para acreditar dicho precio, presentaron las
operaciones a su principal mercado de exportacion. En el caso de AM Bremen presentd las ventas de
exportacion a ltalia realizadas a través de 45 cddigos de producto; mientras que AM Eisen presenté ventas de
exportacion a la Republica Checa realizadas a través de 12 codigos de producto.

93. En respuesta al requerimiento sefialado en el punto 31 de la presente Resolucion, AM Bremen y AM
Eisen presentaron diversas facturas de venta con su documentacion anexa, incluyendo, orden de compra del
cliente, aviso de entrega, en su caso, documentacion sobre correccidon de precio y comprobantes de pago,
gue amparan las transacciones realizadas durante el periodo examinado. La Secretaria compar6 la base de
datos con la informacion de las facturas de venta en cuanto a descripcion del producto, valor, volumen,
nombre del cliente, términos de venta, fecha, nimero de factura y pago, sin encontrar diferencias.

94. Como se menciona en el punto 90 de la presente Resolucion, AM Bremen y AM Eisen realizaron
ventas de exportacion a partes relacionadas; por ello, la Secretaria les requirié informacion referente al precio
de exportacion reconstruido con fundamento en los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50
del RLCE.
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95. En respuesta, ambas exportadoras sefialaron que no es posible para sus molinos el proveer
informacién de ventas de sus socios. Manifestaron que independientemente del tipo de clientes, no hay
diferencia entre el procedimiento de venta a entidades relacionadas y a entidades no relacionadas ya que las
ventas son realizadas bajo condiciones de competencia y condiciones de mercado. Agregaron que las
entidades relacionadas deben permanecer bajo condiciones competitivas y son libres de comprar a
competidores domésticos, asi como realizar compras de importacion.

96. Afiadieron que los precios entre los molinos de ArcelorMittal y entidades relacionadas estan,
consecuentemente, determinados por el mercado, incluyendo descuentos, es decir, estdn basados en la
misma politica de precios que la de los clientes no relacionados, por lo que los precios se determinan,
principalmente, por las especificaciones del producto; sus caracteristicas fisicas; las cantidades compradas;
los niveles de calidad y servicio; asi como algunos factores macro como precios de las materias primas y
posicién de los competidores.

97. Agregaron que el Grupo ArcelorMittal se esfuerza por encontrar sinergias entre sus molinos y sus
entidades relacionadas y que todas las decisiones comerciales se hacen bajo condiciones de
competencia/condiciones de mercado para ambos lados de la transaccion; por lo que cada entidad en lo
individual es responsable de sus propias ganancias y pérdidas.

98. Para acreditar lo anterior, AM Bremen y AM Eisen presentaron ejemplos de contratos vigentes al
periodo examinado llevados a cabo entre ellas y compradores y distribuidores relacionados pertenecientes al
grupo de ArcelorMittal. Dentro de los contratos, se encuentra el apartado “Precio de los Productos y Servicios
de Obra por Encargo” en este, se estipula que los precios entre las partes relacionadas deben fijarse en plena
competencia.

99. Asimismo, con el fin de acreditar que las ventas entre partes relacionadas se asemejan a las ventas
con clientes independientes y, por lo tanto, no existe diferencia en términos de precio y venta, AM Bremen
presentd como soporte documental una factura de venta realizada a su cliente relacionado y una factura de
venta a un cliente no relacionado. La Secretaria corrobor6 que dichas facturas fueran emitidas el mismo mes y
afio correspondiente al periodo examinado. En ellas, se describe el producto vendido cuyas caracteristicas
fisicas son las mismas, es decir, grado de acero, ancho, espesor y forma, ademas, la Secretaria obtuvo la
diferencia entre ambos precios unitarios, la cual fue menor al 1%.

100. Por otra parte, la Secretaria compar6 el volumen de las ventas de exportacion a partes relacionadas
respecto al volumen total exportado a su principal mercado de AM Bremen y de AM Eisen. Como resultado, la
Secretaria observé que las ventas de exportacion reportadas a partes relacionadas correspondientes a la
primera empresa sefialada, representan menos del 1%; las ventas de exportacion a partes relacionadas, las
correspondientes a la segunda empresa corresponden al 4%.

101. Tomando en cuenta lo descrito en los puntos 98, 99 y 100 de la presente Resolucién; es decir, la
informacién contenida en los contratos, el bajo volumen vendido a partes relacionadas, asi como la diferencia
entre los precios unitarios, la Secretaria determind no reconstruir el precio de exportacion, toda vez que los
contratos permiten presumir que la vinculaciéon no es motivo para que los precios de venta no sean fiables, ya
que no se observa que exista un arreglo compensatorio de precios; ademas, la Secretaria considera que la
proporcion del volumen de ventas a partes relacionadas, sumado a la diferencia poco significativa entre los
precios unitarios no es un hecho que pudiera afectar la comparacion equitativa entre los precios del mercado
interno y los precios del mercado de exportacién, en términos de lo que sefiala el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping.

i. Reembolsos, bonificaciones, descuentos, rebajas (correccion de precios de factura)

102. AM Bremen y AM Eisen manifestaron que en ocasiones se corrige o actualiza el precio de la factura
de venta, dichas correcciones pueden darse por distintas razones tales como el registro incorrecto de una
orden o negociaciones con el cliente todavia en curso, al momento de haber emitido la factura, descuentos o
rebajas. Dichas correcciones se reportan con notas de crédito, corrigiendo a la baja el precio de la factura, o
pueden ser notas de débito, corrigiendo al alza el precio de la factura. La Secretaria requiri6 a las
exportadoras que presentaran el soporte documental que permitiera identificar el monto reportado en la base
de datos.

103. En respuesta, cada empresa presentd un ejemplo de una nota de crédito, asi como la factura de
venta en la que recae. La Secretaria comparé la base de datos con la informacion de las notas de crédito en
cuanto al monto reportado y nombre del cliente, sin encontrar diferencias. La Secretaria considero el precio
efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del RLCE.
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104. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado, en délares por kilogramo, para AM Bremen para cada uno de los 45 cddigos de
producto exportados a Italia y en el caso de AM Eisen calculé el precio para cada uno de los 12 cddigos de
producto exportados a la Republica Checa.

ii. Ajustes al precio de exportacion

105. AM Bremen y AM Eisen propusieron ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de
venta, especificamente por los conceptos de flete externo y crédito.

(1) Flete externo

106. Las exportadoras reportaron para el periodo investigado el flete externo real pagado por las
exportaciones a sus principales mercados de exportacién sefialados en el punto 92 de la presente Resolucién.
Sefialaron que asignan el monto a cada venta. La Secretaria requiri6 a ambas empresas el soporte
documental del ajuste junto con toda la documentacion anexa que ampara la venta.

107. En respuesta, las exportadoras presentaron ejemplos de facturas y documentacion anexa, aviso de
envio al cliente, asi como notas de crédito expedidas por la empresa transportista en el que se ve reflejado el
costo del transporte. La Secretaria corrobor6 que las notas de crédito y el aviso de envio, se relacionan con la
factura mediante la orden de venta, asi como con el nUmero de identificacién del transporte. La Secretaria
acept6 la informacién presentada por las empresas y calcul6 el monto correspondiente por este ajuste en
dolares por kilogramo.

(2) Crédito

108. Para el célculo del ajuste por este concepto, AM Bremen y AM Eisen presentaron el porcentaje
obtenido de la deuda financiera respecto a las instancias crediticias durante el periodo investigado. La
Secretaria les requirié la metodologia que siguieron tanto para obtener el monto reportado en la base de datos
utilizada para el precio de exportaciébn como para obtener el porcentaje que aplicaron.

109. En respuesta, las exportadoras sefialaron que, para calcular el porcentaje aplicado en la base de
datos del precio de exportacion, promediaron la deuda financiera adquirida durante los 12 meses del periodo
de examen, posteriormente, sumaron el total de interés pagado por dicha deuda correspondiente al mismo
periodo el cual fue dividido entre el promedio resultante de la deuda financiera. Presentaron capturas de
pantalla del sistema contable que muestran los montos de la deuda financiera y el monto del interés pagado
correspondiente al periodo de examen. La Secretaria aceptd la informacion presentada por las empresas y
replicé la metodologia propuesta sin encontrar diferencias.

110. La Secretaria calculd el monto del ajuste por crédito para cada una de las operaciones de
exportacion realizadas por AM Bremen y AM Eisen, a su principal mercado de exportacion, aplicando la tasa
de interés promedio de dicho periodo, al plazo transcurrido entre la fecha de venta de la factura y la fecha de
pago y calcul6 el monto correspondiente por este ajuste en ddlares por kilogramo.

111. La Secretaria calcul6 un precio de exportacion para todas las demas empresas exportadoras de
Alemania de acuerdo con la mejor informacién disponible, es decir, la informacién que aportaron las empresas
AM Bremen y AM Eisen, pues es informacion especifica de transacciones de ventas reales, la cual se
describe en los puntos 88 a 110 de la presente Resolucidn. En particular, el precio de exportacion se obtuvo
como el promedio ponderado de los precios de exportacion que fueron calculados de cada empresa
exportadora sefialada.

2. Valor normal

a. Alemania

i. Productoras nacionales
(1) Precios internos

112. Para acreditar el valor normal, Ternium presenté para el periodo examinado, los precios para el
consumo en el mercado interno de este pais, de lamina rolada en caliente registrados por el CRU. La
Secretaria corroboré en el sitio web www.crugroup.com que la consultora ofrece inteligencia empresarial
sobre las industrias de metales, mineria y fertilizantes a nivel mundial a través de analisis de mercado,
evaluaciones de precios, consultoria y eventos.

113. Derivado de la revision de informacion sefialada en el parrafo anterior, la Secretaria requirié a
Ternium presentar el soporte documental de las referencias de precios, acreditar que dichas referencias
corresponden al consumo interno de este pais, son representativos del pais de origen y son una base
razonable para el calculo del valor normal.
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114. En respuesta al requerimiento, Ternium presento la base de datos de donde obtuvo las referencia de
precios; sefalé que los precios de venta en el mercado interno de este pais contenidos en la publicacién del
CRU son una base razonable para el célculo del valor normal, toda vez que las referencia corresponden a
datos obtenidos de proveedores que representan colectivamente toda la cadena de suministro fisica e
incluyen productores de acero, centros de servicio de acero, accionistas o comerciantes y usuarios finales.
Dichos proveedores de informacion, deben tener acceso a los datos relacionados con las transacciones reales
del mercado al contado ya sea una compra o una venta.

115. La Secretaria corroboré que, dentro de la metodologia de investigacion utilizada por la empresa
consultora CRU para recopilar la informacién de precios, se sefiala que los precios son obtenidos a través de
productores de acero, centros de servicios, entre otros, como lo manifesté Ternium. Ademas, dentro de la
metodologia, también se observa que los precios corresponden al mercado interno de este pais.

116. Por otra parte, Ternium sefialé que los precios de la lamina rolada en caliente reportados en la
publicacion especializada CRU, se refieren a precios de transaccion “parity point” (punto de paridad). De
acuerdo con una comunicacién entre Ternium y la consultora CRU, el término sefialado refiere a una
ubicacion geografica donde se considera que se entrega el acero a los efectos de la fijacion de precios.
Basicamente, el punto de paridad se refiere al hecho de que la fabrica paga una proporcién de los costos de
envio a un punto de destino. Los precios se encuentran expresados en délares por tonelada y corresponden al
periodo examinado. Asimismo, dentro de la misma comunicacion electronica, se aprecian las caracteristicas
de las referencias de precios en cuanto a espesor y ancho, los cuales se encuentran dentro de los rangos de
la mercancia examinada.

(2) Determinacién

117. La Secretaria revis6 y acepto la informacion proporcionada por Ternium para efecto de calcular el
precio al que se vende el producto objeto de examen para el consumo en el mercado interno de Alemania,
con fundamento en el articulo 40 del RLCE.

(3) Ajustes al valor normal
(i) Diferencias fisicas

118. Ternium propuso realizar un ajuste por diferencias fisicas para contar con un valor normal
comparable con el precio de exportacion de la ldmina rolada en caliente. Manifestd que los precios del CRU
corresponden a productos de calidad comercial, por lo que sus dimensiones y composicién quimica son
estandar y, por tanto, no implican un cargo adicional en su precio, por ello, propuso ajustar las referencias por
su dimensién (ancho/espesor) y grado.

119. Derivado de la revisién de la informacién, la Secretaria requiri6 a Ternium justificar por qué es
aplicable el ajuste a los precios obtenidos del CRU de Alemania por grado, espesor y ancho, toda vez que
manifestd que los precios sefialados, correspondian a productos con caracteristicas quimicas y fisicas
estandar, ademas, por qué debe de aplicarse dicho ajuste cuando se observa que las dimensiones de dichos
precios se encuentran dentro de las caracteristicas de la mercancia examinada.

120. En respuesta al requerimiento, Ternium reiteré que los ajustes propuestos son aplicables, toda vez
que las referencias de precios obtenidas del CRU, corresponden a productos con caracteristicas quimicas y
fisicas estandar, lo que significa que la quimica es de la calidad mas basica de un laminado en caliente, es
decir, calidad comercial, y estos contemplan un determinado rango de dimensionales (espesor y ancho). La
Secretaria observd que la metodologia utilizada por el CRU para recopilar la informacién de precios, la cual
fue presentada por Ternium, contiene las caracteristicas como son: calidad comercial, precio base, y los
extras de ancho y calibre se encuentran excluidos.

121. Agreg6 que por las caracteristicas de la cobertura del producto objeto de examen, se considera
pertinente realizar los ajustes propuestos, ya que dichas caracteristicas no corresponden a un producto basico
o comercial, sino a un producto cuya cobertura es mas amplia o especializada, es decir, las caracteristicas de
la mercancia examinada consideran todos los espesores, anchos mayores o iguales a 600 mm, y quimicas
aleadas y no aleadas.

122. Para calcular el monto del ajuste, Ternium presentd una lista de precios de una empresa productora
de rollos de acero laminados en caliente estadounidense que contiene los cargos adicionales aplicables al
precio base para que considere determinados anchos, espesor o grados. Calcul6 el costo promedio de todos
los espesores y anchos mayores a 914.4 milimetros, de igual manera, calcul6 el promedio de los tipos de
grados que contemplan aceros al carbén y aceros aleados. Finalmente, el costo promedio obtenido, es decir,
el costo extra promedio por concepto de dimensiones (espesor y ancho), y el costo extra promedio por grado
de acero, se sumo a las referencias de precios obtenidos del CRU sefialadas en el punto 112 de la presente
Resolucion.
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123. Respecto a la lista sefialada en el punto anterior, la Secretaria requirié a Ternium aclarar por qué es
valida esta informacion para el célculo de dicho ajuste. Ternium manifestd que su uso es valido porque
pertenece a una de las empresas que produce lamina rolada en caliente. La Secretaria corroboré que la
empresa de la cual obtuvieron la lista de precios, produce la mercancia examinada, ademas corrobor6 que
esta tiene presencia en cada pais examinado y que de igual manera producen la mercancia examinada en
cada uno de ellos. La Secretaria considero la propuesta de este ajuste una opcion razonable ya que la lista
proviene de una empresa que forma parte de un mismo grupo acerero y este tiene presencia en cada pais
examinado con empresas que fabrican la mercancia examinada.

124. Dado que la informacion reportada en la lista de precios no corresponde al periodo examinado,
Ternium ajusté por inflacion el monto reportado, para lo cual utilizé la variacion mensual del indice de precios
productor de metales en los Estados Unidos. La Secretaria replicé y aceptd la metodologia propuesta por
Ternium y calcul6 el monto del ajuste en doélares por tonelada.

(ii) Flete interno

125. Ternium propuso ajustar por términos y condiciones de venta las referencias de precios obtenidas del
CRU sefialadas en el punto 112 de la presente Resolucion, en particular por concepto de flete interno. Como
se menciond en el apartado anterior, Ternium manifesté que los precios de la consultora correspondientes al
mercado interno de este pais, corresponden a productos que se entregan en un lugar distinto a la fabrica, es
decir, punto de paridad, sefial6 que este es un lugar cercano a la fabrica del productor. Agregé que de
acuerdo con la informacion obtenida del CRU, el punto de paridad se refiere al hecho de que la fabrica paga
una proporcion de los costos de envio a un punto de destino designado.

126. De la revision de la informacion presentada como soporte documental para este ajuste, la Secretaria
observé que el monto reportado por Ternium corresponde a transportar mercancia de una empresa acerera
en ltalia, desde la fabrica al punto de paridad. Por lo anterior, la Secretaria requirié a Ternium justificar por qué
era aplicable el monto correspondiente de lItalia, a este pais.

127. En respuesta al requerimiento, Ternium indicé que de acuerdo con la comunicacion electrénica que
realizé con la consultora CRU, el costo de transporte para Italia es aplicable como un costo de transporte
aproximado para este pais. Present6 la comunicacion electronica sostenida con la consultora; ademas, la
Secretaria observé que la comunicacidn contiene ejemplos de punto de paridad en distintos paises de Europa,
entre ellos ltalia y este pais, lo que permite presumir que el monto reportado es una aproximacion razonable
para ser tomada en cuenta para este ajuste.

128. Dado que el monto reportado por la consultora especializada no corresponde al periodo examinado,
Ternium ajustd por inflacion el monto reportado, para lo cual utilizé la variacion mensual del indice de precios
al productor correspondiente a Francia, sin embargo, la Secretaria con la informacién presentada por Ternium
en respuesta a requerimiento y que obra en el expediente administrativo, ajust6é el monto reportado utilizando
la variacion mensual del indice de precios al consumidor de este pais obtenidos en la pagina de Internet
https://fredhelp.stlouisfed.org.

129. Para realizar la conversion de euros a ddlares utilizé el promedio del tipo de cambio correspondiente
a cada mes del periodo examinado publicado en la pagina de Internet https://finance.yahoo.com/. La
Secretaria corrobor6 el tipo de cambio utilizado. La Secretaria calculd el monto correspondiente a cada mes
del periodo examinado en délares por kilogramo y, de acuerdo con este, ajusté las referencias de precios para
este pais.

(4) Determinacién

130. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54, 56 y 58 del
RLCE, la Secretaria aceptd ajustar el valor normal en Alemania por concepto de flete interno y diferencias
fisicas a partir de la informacion y metodologia propuestas por Ternium.

ii. AMBremeny AM Eisen

131. La exportadora AM Bremen proporcioné las ventas realizadas en el mercado interno de 26 cddigos
idénticos comparables a los exportados a su principal mercado de exportacion (ltalia), a partes relacionadas y
no relacionadas. En los casos en los que no hubo ventas en el mercado interno de los codigos de producto
idénticos a los exportados, o cuando no hubo una cantidad suficiente de ventas para ser utilizadas para el
calculo del valor normal, opté por la opcion del valor reconstruido.

132. Por su parte, AM Eisen manifesté que no realiz6 ventas en su mercado interno de ninguno de los
cadigos de producto vendido a su principal mercado (Republica Checa), por ello, opt6 por la opcion del valor
reconstruido.
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133. Ambas empresas manifestaron que los términos y condiciones de la venta se sefialan en las facturas
finales para los clientes. Derivado de un requerimiento de informacion realizado por la Secretaria, AM Bremen
presentd diversas facturas de venta en su mercado interno, todas ellas, con su documentacién anexa,
incluyendo; aviso de entrega; en su caso, documentacion sobre correccion de precio; nimero de orden, y
comprobantes de pago, que amparan las transacciones realizadas durante el periodo examinado. La
Secretaria comparo la base de datos con la informacién de las facturas de venta en cuanto a descripcion del
producto, valor, volumen, nombre del cliente, términos de venta, fecha, nimero de factura y pago, sin
encontrar diferencias.

(1) Correccion de precios

134. AM Bremen manifest6é que en ocasiones se corrige o actualiza el precio de la factura de venta, dichas
correcciones pueden darse por distintas razones tales como el registro incorrecto de una orden o
negociaciones con el cliente todavia en curso, al momento de haber emitido la factura, descuentos o rebajas;
dichas correcciones se reportan con notas de crédito, corrigiendo a la baja el precio de la factura, o pueden
ser notas de débito, corrigiendo al alza el precio de la factura. La Secretaria requiri6 que las exportadoras
productoras presentaran el soporte documental que permitiera identificar el monto reportado en la base de
datos.

135. En respuesta, la exportadora presentd un ejemplo de una nota de crédito, asi como la factura de
venta en la que recae. La Secretaria comparo la base de datos con la informacion de las notas de crédito en
cuanto al monto reportado, nombre del cliente, sin encontrar diferencias. La Secretaria consider6 el precio
efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

(2) Ajustes al valor normal
(i) Fleteinterno

136. AM Bremen report6 para el periodo examinado el flete interno real pagado por las ventas en su
mercado interno. Sefialé que asigna el monto a cada venta. La Secretaria requirié el soporte documental del
ajuste junto con toda la documentacion anexa que ampara la venta.

137. En respuesta al requerimiento, AM Bremen present6 ejemplos de facturas y documentacion anexa,
asi como notas de crédito expedidas por la empresa transportista. La Secretaria corroboré que las notas de
crédito, se relacionan con la factura mediante la orden de venta, asi como con el nimero de identificacion del
transporte. La Secretaria aceptd la informacién presentada por las empresas y calculé el monto
correspondiente por este ajuste en dolares por kilogramo.

(i) Crédito
138. Para el calculo del ajuste por crédito, AM Bremen presentd el porcentaje obtenido de la deuda
financiera respecto a las instancias crediticias del periodo investigado. La Secretaria requirié la metodologia

tanto para obtener el monto reportado en la base de datos utilizada para el precio de exportacion, como, para
obtener el porcentaje que aplicaron.

139. En respuesta al requerimiento, la exportadora sefialé que, para calcular el porcentaje aplicado en la
base de datos del precio de exportacion, promedio la deuda financiera adquirida durante los 12 meses del
periodo de examen, posteriormente, sumé el total de interés pagado por dicha deuda correspondiente al
mismo periodo el cual fue dividido entre el promedio resultante de la deuda financiera. Present6 capturas de
pantalla del sistema contable que muestran los montos de la deuda financiera y el monto del interés pagado
correspondiente al periodo de examen. La Secretaria aceptd la informacion presentada por la empresa y
replicé la metodologia propuesta sin encontrar diferencias.

(3) Determinacion

140. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd los precios de venta internos en Alemania por concepto de flete interno y crédito con la
informacidn que proporciond la exportadora AM Bremen.

(4) Costos de produccion y operaciones comerciales normales

141. Respecto los costos de produccion, ambas exportadoras manifestaron haber calculado sus costos
con base en el volumen de venta. Es importante sefialar que las empresas no presentaron explicaciéon de la
metodologia que siguieron para determinar los costos de produccion y gastos generales reportados.

142. De igual manera, como se sefiald en los puntos 131y 132 de la presente Resolucion, en los casos en
que no hubo ventas en el mercado interno de los codigos de producto idénticos a los exportados al principal
mercado de cada empresa exportadora, o cuando no hubo una cantidad suficiente de ventas para ser
utilizadas para el calculo del valor normal, las empresas propusieron el valor reconstruido como opcién de
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valor normal, para lo cual utilizaron el costo de produccion calculado con base en el volumen de ventas. Cabe
sefialar que en el caso de AM Bremen, para determinar que las ventas realizadas en el mercado interno no
eran suficientes por no estar dadas en el curso de operaciones comerciales normales, también utilizé el costo
de produccion sefalado.

143. Derivado de lo sefialado en los puntos anteriores y con la finalidad de determinar en el caso de AM
Bremen si los precios de los codigos de producto idénticos vendidos en el mercado interno estan dados en el
curso de operaciones comerciales normales, y en el caso de AM Eisen, el céalculo de valor reconstruido, la
Secretaria requirié a las empresas proporcionar los costos de produccion y los gastos generales, calculados
con base en el volumen de produccién y no con el volumen de venta, ademas, presentar el valor reconstruido
calculado de la misma manera.

144. En respuesta al requerimiento, AM Bremen y AM Eisen manifestaron que no es posible reportar
volimenes de produccion dado que su sistema de produccion no cuenta con dicho nivel de detalle, agregaron
gue en su sistema contable hay s6lo 1 c6digo de producto para rollo laminado en caliente sin decapar y este
incluye otros productos que no estan dentro de la cobertura de este examen. Por esta razén, no se tiene la
posibilidad de proporcionar los costos basados en volumen producido; por lo tanto, la forma en que se calculé
el valor reconstruido, es decir, con base en el volumen de ventas, es un célculo I6gico que cumple con las
disposiciones del Acuerdo Antidumping. Presentaron capturas de pantalla de su sistema contable que muestra
el volumen producido de rollos laminados en caliente sin decapatr, sin diferenciar el volumen de la mercancia
examinada.

145. La Secretaria considera que, por regla general, la forma apropiada de estimar los costos de
produccién es utilizar como base de prorrateo el volumen producido, ya que la ponderacién con base en el
volumen vendido podria implicar el supeditar el comportamiento de los costos al de las ventas, de forma que
los costos bajaran en la medida que las ventas suban y los costos aumentaran de manera proporcional a la
disminucion de las ventas.

146. Ademas, podria implicar resultados totalmente contrarios a la normatividad aplicable. En efecto, lo
que sucederia es que los costos de produccion calculados conforme al volumen vendido tomarian en cuenta a
productos que se produjeron en periodos anteriores al examinado y a productos producidos en el periodo
objeto de examen (aunque no necesariamente a todos los productos producidos en el periodo examinado).
Eso implicaria que se estarian considerando datos de costos de produccién que estan fuera del periodo de
examen, por lo que se estarian violando los principios méas bésicos del sistema antidumping, siendo que el
periodo de examen es el marco temporal que las autoridades deben respetar en todo momento.

147. Por el contrario, calcular los costos de produccion conforme al volumen de produccion refleja de
manera especifica y completa los costos en los que la empresa incurrid, durante el periodo examinado, para
producir el producto considerado y, por ello, esta seria la metodologia apropiada para calcular los costos de
produccion a los que se refieren los articulos 2.2 y 2.2.1 del Acuerdo Antidumping.

148. De igual manera, si se calculan los costos de produccion con base en el volumen de produccion,
entonces solo se consideran especificamente los costos de produccion de todos los productos producidos en
el periodo examinado, los cuales se comparan con los precios de venta de ese mismo periodo. Eso hace que
la comparacion sea totalmente adecuada, ademas de que impide que se viole el principio consistente en
tomar los datos soélo del periodo de examen, por ser este el marco temporal que debe respetarse en todo
momento.

149. En razén de lo anterior, la informacidon de costos totales de producciéon de las exportadoras AM
Bremen y AM Eisen no esta sustentada en pruebas positivas que pudieran aportar medios de conviccion a la
Secretaria, para considerar que una metodologia que no utilice el volumen producido podria ser adecuada
para efecto de calcular los costos de produccion en el presente examen.

150. Aunado a lo expuesto, las empresas tampoco presentaron la metodologia y soporte documental y
contable para sustentar las cifras reportadas para cada uno de los conceptos que integran el costo de
produccién, gastos generales y utilidad.

(5) Determinacién

151. Al no contar con la informacion requerida, en el caso de AM Bremen, la Secretaria no pudo
corroborar que las ventas en el mercado interno de los cédigos de producto idénticos a los exportados a su
principal mercado, durante el periodo examinado, estén dadas en el curso de operaciones comerciales
normales. De igual manera, no conté con un valor reconstruido para AM Bremen y AM Eisen comparable en
los casos en que no se realizaron ventas de los codigos idénticos a los exportados.
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152. De acuerdo con lo descrito en los puntos 141 al 150 de la presente Resolucion, la Secretaria
determina que AM Bremen y AM Eisen no cooperaron en la medida de sus posibilidades con esta Autoridad al
no proporcionar la informacion solicitada o presentarla de manera incompleta y, por lo tanto, no puede validar
su informacién de valor normal. Al ser estas empresas la fuente primaria de informacion, tienen la obligacion
de presentarla. La Secretaria considera que las productoras han entorpecido la investigacion al no presentar
la informacién necesaria y suficiente para su célculo y por lo tanto, limité su capacidad de andlisis.

153. Por lo anterior, la Secretaria calculd un valor normal para las exportadoras AM Bremen y AM Eisen y
todas las deméas exportadoras de Alemania, a partir de los hechos de que tuvo conocimiento, es decir con
base en la informacion presentada por Ternium, la cual se describe en los puntos 112 al 129 de la presente
Resolucion.

b. China
i. China como economia de no mercado

154. Ternium sefialé que en China y en la industria de rollos de acero laminados en caliente prevalecen
condiciones que no son de mercado, para sustentar lo anterior, present6é el Estudio “Analisis China como
Economia de No Mercado” (el “Estudio”), elaborado por el despacho White & Case. Por su parte, AHMSA
declar6 que se adhiere a la informacion, pruebas y argumentos presentados por Ternium.

155. En el Estudio se indica que, en el caso de China, la Secretaria ha subrayado que, aun cuando
algunas clausulas del Protocolo de Adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (“Protocolo de
Adhesion”) ya no son aplicables, no ha desaparecido la posibilidad de que China sea considerada como
economia de no mercado, y que esta determinacion depende de los argumentos y pruebas que presenten las
partes interesadas en el procedimiento.

156. En este sentido, mediante el Estudio, Ternium presento los siguientes argumentos y pruebas para
sustentar que en China y en la industria de rollos de acero laminados en caliente prevalecen condiciones que
no son de mercado, de conformidad con el Protocolo de Adhesién y los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE,
que a continuacion se describen.

(1) Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada
en los mercados internacionales de divisas

157. Sefial6 que la intervencion de la autoridad china en el mercado cambiario sigue siendo considerable.
Proporciond las siguientes gréaficas que demuestran la evolucién histdrica del tipo de cambio efectivo (real) y
nominal de enero de 2015 a marzo de 2020, de acuerdo con informacién que obtuvo del Banco de la Reserva
Federal de San Luis, de los Estados Unidos de América (los “Estados Unidos”) y del Pacific Exchange Rate
Service de la Universidad de Columbia British.

RMB por Délar y Tipo de Cambio Efectivo en China RMB por Délar y Tipo de Cambio Efectivo en China
indices {valor 2015=100)

RIS por Use ice 4= Tiga e Cambio Erectiva

158. Explico que, en la gréfica de la izquierda se observa que existe una brecha entre la evolucion del tipo
de cambio real versus el nominal de 2015 a 2020. En la gréfica de la derecha para el mismo periodo, se
observa que el indicador del valor real fue a la baja, el indicador nominal, pese a ciertas oscilaciones de corto
plazo, tuvo una tendencia general al alza, por lo que se amplié la brecha que separa a uno de otro indice. En
particular, en las graficas se ilustra que en el largo plazo las autoridades chinas establecen una tasa cambiaria
que tiende a ser rigida en comparacion con las fluctuaciones derivadas de la evolucion real del poder de
compra de las monedas. Asimismo, en el corto plazo, las autoridades han apreciado su moneda local, pero en
forma tal, que el tipo de cambio nominal sigue estando separado en forma considerable del tipo de cambio
real. Por lo que el manejo del mercado cambiario no refleja consistencia con las sefiales del mercado. Para
sustentar lo anterior, Ternium present6 la hoja de trabajo donde grafico la informacion que obtuvo del Banco
de la Reserva Federal de San Luis, de los Estados Unidos y del Pacific Exchange Rate Service de la
Universidad de Columbia British, informacidn que fue corroborada por la Secretaria.
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159. Argument6 que el papel del gobierno chino no se reduce a determinar el tipo de cambio, sino que
abarca un control severo. De acuerdo con el “Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange
Restrictions 2019, del Fondo Monetario Internacional (FMI), dicho organismo identifica doce restricciones
cambiarias en la cuenta de capital y que China mantiene trabas en once de las doce categorias, por lo que
ubica el régimen cambiario de China dentro de la categoria de “other managed”, es decir, un régimen
cambiario de administracion diversa que sigue ubicando a China dentro del grupo de paises con rigidez
cambiaria amortiguada. En ese mismo reporte del FMI, se indica que la politica cambiaria de China se
caracteriza por un mayor endurecimiento, al imponer mayores reservas monetarias a las instituciones
cambiarias.

160. Indicé que la convertibilidad de la moneda china se encuentra sujeta a un riguroso mecanismo de
control dual, toda vez que, aunque nominalmente existe una sola moneda, esta se maneja en dos mercados
separados: onshore; mercado del renminbi (RMB) (CNY) que circula en China continental y, offshore;
mercado del RMB (CNH) que circula en el mercado externo. Estos dos mercados difieren segun las
regulaciones o participantes del mercado, y cada mercado tiene su propio tipo de cambio, de acuerdo con lo
gue se sefiala en el documento "El sistema dual de tasas de cambio de China (CNY vs CNH)" publicado por la
empresa de servicios financieros Mizuho Bank, Ltd., en junio de 2018.

161. En el Estudio también se sefiala que desde 2016 el FMI incorporé al yuan como parte de la canasta
de divisas internacionales que conforman el instrumento financiero llamado Derechos Especiales de Giro.
Explicé que esto no significa que la moneda china sea libremente convertible en los mercados internacionales
de divisas. Agreg6 que el FMI ha apuntado que las reformas monetarias de China han sido insuficientes. De
acuerdo con ese organismo es necesario aplicar reformas estructurales continuas; en particular, destaca que
el mecanismo de paridad central para la banda de flotacion diaria debe ser transparente y mecéanico, con el
tipo de cambio influenciado por la intervencion del mercado cambiario externo y por la comunicacién publica
cuando sea necesario, mas que por medidas administrativas. Para sustentar lo anterior Ternium presento el
documento "IMF Country Report No. 18/240" de julio de 2018.

162. A nivel industria, Ternium indicé que la determinacion centralizada del tipo de cambio y la restriccion
en la convertibilidad de la moneda afecta a la industria objeto de examen. Sefialé que los productores chinos
orientan importantes embarques de mercancia que se cotizan usualmente en délares por tonelada en los
mercados internacionales. Asi, si la moneda local estd subvaluada, esto dard como resultado una ventaja
competitiva, siendo que los precios seran artificialmente bajos en el mercado de exportacion. A la inversa, una
moneda sobrevaluada, también otorgaria ventajas competitivas a esta industria, sobre todo a las empresas
integradas, al adquirir insumos bésicos importados (hierro, chatarra o insumos para la produccién como el
petréleo o el gas natural), pues estos se comprarian a precios artificialmente bajos. Se trata de una politica
cambiaria que otorga ventajas discrecionales en un sentido u otro, a la industria que nos ocupa.

163. En respuesta a requerimiento, Ternium presentd una estimacion de las exportaciones de rollos de
acero laminados en caliente de China, a partir de informacion de la Asociacion Mundial del Acero y del Trade
Map. Explicé que si bien en términos relativos el porcentaje que China destina a la exportacién pareceria bajo
durante el periodo de examen, dicho volumen resulta significativo cuando se compara con la produccién de
rollos de acero laminados en caliente de México, lo que representaria inundar el mercado mexicano hasta 1.6
veces. Ternium proporciond la hoja de trabajo sobre las exportaciones de rollos de acero laminados en
caliente en China que elabor6 con informacion de la Asociacién Mundial del Acero y del Trade Map. También
aporté la publicacion “Steel Exports Report: China” del Global Steel Trade Monitor, de mayo de 2020, del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

(2) Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre
trabajadores y patrones

164. El Estudio sefiala que de acuerdo con los datos mas recientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), China sigue sin ratificar los convenios internacionales relacionados con la libertad sindical, tales
como, los instrumentos fundamentales relacionados con la abolicibn de mano de obra forzada, libertad
sindical, derecho de sindicacion, negociacidn colectiva, inspeccion laboral y otros. Como anexo al Estudio,
Ternium proporcioné la siguiente pagina de Internet
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11210:0::NO::P11210_COUNTRY_ID:103404, donde
se corrobora el listado de convenios y protocolos actualizados no ratificados por China, emitida por la OIT,
informacion que fue corroborada por la Secretaria.

165. El Estudio da cuenta de que la relacion entre sindicatos, gobierno y partido Unico, sigue siendo la
misma, esto es, la organizacion sindical en teoria es permitida, pero debe integrarse a un organismo sindical
Gnico, controlado a su vez por el Partido Comunista de China (PCCh). Para sustentar lo anterior, Ternium
presento el reporte "Ley Sindical y Negociacion Colectiva en China" elaborado por China Bussines Review,
publicado en la pagina de Internet www.chinabusinessreview.com/trade-union-law-and-collective-bargaining-
in-china/, informacién que fue corroborada por la Secretaria.
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166. Como anexo al Estudio, se presenta el articulo “El sistema chino de Hukou a sus 60 afios:
continuidad y reforma”, elaborado por Kam Wing Chan, catedratico de la Universidad de Washington,
publicado el 2 de febrero de 2018. El documento expone que el sistema Hukou mas alla del control de la
migracion, fue el mecanismo para organizar la mano de obra para la rapida industrializacion de China desde la
década de 1950. En marzo de 2014, siguiendo los lineamientos centrales del PCCh, el gobierno publicé el
“Plan Nacional de Urbanizaciéon de Nuevo Tipo, 2014-2020", el cual propone aliviar las restricciones de Hukou
en pequefios pueblos y ciudades, sin embargo, al mismo tiempo establece controles mas estrictos sobre la
migracion a las grandes ciudades.

167. Ternium presentd las siguientes graficas que ilustran el hecho de que el sector de trabajadores
migrantes ha quedado rezagado y su brecha respecto de los trabajadores urbanos se ha ampliado, por lo que
se considera como un ancla respecto del costo promedio de la mano de obra en China.

Ingreso Anual en RMB de los Trabajadores en China
Ingreso Mensual (RMB) de trabajadores en China

Fuente s a0 of St Natonal Mg ot Survey v Slassdcs Armana

168. Ternium explicé que la gréfica de la izquierda muestra el desarrollo de los salarios hasta 2014, lo que
indica una brecha persistente como tendencia historica entre los grupos de trabajadores, de acuerdo con el
documento "Un Modelo Simple del Sistema Chino Hukou y Algunas Reformas en Curso", publicado por el
Instituto de Investigaciones de Economia y Administracion de Negocios de la Universidad de Kobe, Jap6n en
2017. Mientras que la gréfica de la derecha, elaborada con base en datos de la NBS, de 2015 a 2020,
corrobora que esta tendencia continua en afios recientes y particularmente en el sector manufacturero. Dicha
gréfica ilustra cémo los salarios de los trabajadores migrantes internos (el sector mayormente afectado por el
sistema de control poblacional Hukou) tienen una persistente brecha a la baja con respecto a los salarios
promedio del sector en el que se inserta el producto objeto de examen. Para sustentar lo anterior, proporciono
las hojas de trabajo donde grafico la informacion que obtuvo de la NBS, informacion que fue corroborada por
la Secretaria.

169. A nivel industria, Ternium proporcioné el siguiente cuadro en el que se estima el nimero de
trabajadores categorizados bajo el sistema de control poblacional Hukou en la industria de rollos de acero
laminados en caliente.

Estimacidn de Trabajadores Migrantes Internos

Concepto Cantidad
A Fuerza de Trabajo China, 2019 783,981,163
B Total trabajadores migrantes 290,770,000 @
C=B/C % Migrantes en Total 37.09%
D % Trabajadores Industria respecto al Total 27.50%
E=AxD Trabajadores en Sector Industria 215,594,820
F=0.486x E Trabajadores Migrantes en Sector Industria 104,779,082
G Produccion Acero Crudo China 2019 (millones tons) 9963 “
H = 6000000/1,808x G Empleo estimado de acero China 3,306,305
[ Produccién LAC China 2019 (millones tons) 40028 "
J=1/G Ratio LAC / Acero Crudo 40.18%
K=JxH Empleo estimado de LAC China 1,328,363
L=0.486x K Migrantes estimado de LAC China 645,585

1
o Total segln World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SLTLF.TOTL.IN?locations=CN

@ Total migrantes internos, seglin autoridades de China, www.stats.gov.cn/statsinfo/auto2074/202004/t20200430_1742742.html 1/6
e Datos de "statista.com"
a 48.6% migrantes internos, segln autoridades de China, "2019 Migrant Workers Monitoring Survey Re port.pdf"
# Dato de la WSA

16) Se usa utimo dato de la WSA de empleo por produccién

7] c
" Estimacién a partirde WSA
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170. Explicé que, en 2019 en el mercado laboral en general 37% de los trabajadores se ubican en el
sistema Hukou como migrantes internos, sin embargo, estos no se concentran en cada sector de manera
uniforme, pues en el sector industrial la ratio es de 50%. Con base en ello, el nimero de empleados estimado
gue labora en la industria de rollos de acero laminados en caliente, se ubica alrededor de 1,328,363
empleados, de los cuales aproximadamente 645 mil serian migrantes bajo el esquema del sistema Hukou, lo
que representa que el 49% del empleo en la industria de rollos de acero laminados en caliente mantiene
salarios subvaluados. Agreg6 que, a pesar de su caracter estimativo, los datos son indicativos de que los
trabajadores chinos continGan bajo el sistema de control poblacional Hukou, que en la practica, limita
centralizadamente la movilidad en el mercado laboral, tomando en cuenta que la carencia del Hukou puede
convertir a un trabajador en un inmigrante ilegal en su propio pais. Para sustentar lo anterior, Ternium
presento la hoja de trabajo donde elaboré dicho cuadro con informacién que obtuvo de la pagina de Internet
del Banco Mundial y de la pagina de Internet statista.com, asi como de documentos de la NBS y de la
Asociacién Mundial del Acero, informacion que fue revisada por la Secretaria.

171. Con base en lo anterior, concluy6é que la determinacion centralizada del costo de la mano de obra
afecta a la industria del producto objeto de examen. Explicé que la mano de obra es parte integrante de las
operaciones del sector acerero, en estas condiciones, si los salarios no se determinan conforme a condiciones
de mercado, esto darda como resultado, en conjuncién con el resto de factores que se examinan, una ventaja
competitiva artificial, pues los costos de la mercancia seran necesariamente menores.

172. Ternium también explicé que, dado que el Hukou es un documento de residencia que expiden las
autoridades locales y que es de uso obligatorio para todo ciudadano chino, considera que el Hukou que deben
tener los trabajadores en la industria de rollos de acero laminados en caliente es un Hukou urbano. Para lo
anterior, consideré como ejemplo a las empresas Baosteel y Shougang, quienes sefial6 como fabricantes del
producto objeto de examen, y de quienes proporciond los requisitos y procedimientos para la aplicacion de
Hukou en las ciudades donde se ubican dichas empresas.

(3) Que las decisiones del sector o industria bajo investigacién sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e
inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas
del Estado

173. El Estudio expone que en China el Estado sigue controlando en forma centralizada y planificada las
variables macroecondémicas que determinan precios y costos, particularmente en el sector siderirgico. De
acuerdo con el Informe del Examen de las Politicas Comerciales de China numero WT/TPR/S/375/Rev.1,
publicado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el 14 de septiembre de 2018 (“Examen de las
Politicas Comerciales de China”), en China la participacion del Estado en la economia sigue siendo
considerable. En dicho Informe también se indica que la Comision de Supervision y Administracién de Activos
Estatales (SASAC), como representante del gobierno, sigue a cargo de la aportacion de capital y de nombrar
a los altos directivos en las empresas de propiedad estatal (SOEs por sus siglas en inglés de “State-owned
enterprises”), bajo su administracién. Ademas, la SASAC supervisa cinco de las diez mayores empresas
publicas, y que el Estado sigue siendo accionista mayoritario en 99 de las 100 mayores empresas chinas
cotizadas en la Bolsa.

174. De acuerdo con el Examen de las Politicas Comerciales de China, a pesar de que el gobierno reporta
un control directo solamente sobre un limitado nimero de productos y servicios, en realidad el articulo 18 de la
Ley de Precios de China permite la fijacion de precios por el gobierno a productos que tienen una importancia
significativa para la economia nacional y para los medios de subsistencia de la poblacién, asi como a servicios
y productos que el gobierno determine que son claves para su economia.

175. A nivel sector e industria, el Estudio indica que, de acuerdo con el documento de trabajo mas reciente
de la Comisién Europea sobre China, "On significant distortions in the economy of the People's Republic of
China for the purposes of trade defence investigations", de diciembre de 2017, se confirma que en el sector
acerero las empresas estatales desempefian un papel central. La Comision Europea estima que alrededor de
la mitad de las empresas del sector son de propiedad estatal directa (51% privadas y 49% estatales al medir
la produccién, y 56% privadas y 44% estatales al medir la capacidad).

176. La Comision Europea considera que las empresas propiedad del Estado desempefian un papel de
liderazgo en el sector acerero, de tal manera que las empresas privadas no pueden operar bajo condiciones
de mercado. Para ilustrar lo anterior, la Comisién Europea toma como ejemplo la investigacion antidumping de
aceros planos recubiertos de China en donde las autoridades encontraron que el coque junto con el mineral
de hierro estaban sujetos a un impuesto a la exportacion de 40%, asi como a la imposicién de restricciones
cuantitativas; de acuerdo con la Comisién Europea estos mecanismos han llevado a una situacion en la que el
precio de la materia prima continua siendo el resultado de la intervencién del Estado, lo que considera que
continuara afectando a los productores de acero, entre ellos, los que fabrican rollos de acero laminados en
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caliente. Asimismo, apunta que la predominancia de SOEs en ese mercado es tan considerable, que los
productores privados no tienen otra alternativa que alinear sus precios con el de las SOEs; ello ocurre debido
a la severa competencia que las empresas privadas enfrentan, de tal manera que se han allanado
completamente y han declarado expresamente que se plantean seguir conscientemente la politica fijada por el
Estado, concerniente al desarrollo de la industria del acero.

177. El mencionado documento también sefiala que hay una presencia significativa de empresas estatales
en la industria minera, proveedora de materia prima para la produccion de acero; por ejemplo, grandes
empresas de produccion de acero como Anshan Iron & Steel Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation
y Benxi Steel, son empresas del sector acerero y también poseen minas de hierro.

178. En el Estudio se agrega que el abasto de los insumos basicos para el sector acerero se hace a través
de empresas estatales que manejan precios determinados por las autoridades. Ademas del petréleo y el gas,
la electricidad es otro de los insumos basicos del sector siderdrgico y que también se encuentra controlado
por el Estado. Las autoridades han instrumentado reformas para liberalizar los precios de la electricidad
(especialmente los industriales), pero las tarifas de transmision y distribucién se fijan de acuerdo con el
principio de costos mas beneficios razonables a diferentes voltajes, siendo el gobierno quien calcula ese costo
y determina la razonabilidad de esos beneficios. Lo anterior, de acuerdo con el Examen de las Politicas
Comerciales de China.

179. Ternium presentd el listado de las 50 principales empresas productoras de acero a nivel mundial que
publicé la Asociacion Mundial del Acero en 2019. Con base en ello, identific6 27 empresas acereras chinas,
de las cuales, quince empresas son productores de rollos de acero laminados en caliente. Diez de estas
empresas son estatales (dos estan bajo el control directo del gobierno central y ocho son de propiedad
provincial); tres empresas son mixtas y dos empresas son de propiedad privada, siendo que una de ellas tiene
un fuerte vinculo con el gobierno chino. En respuesta a requerimiento, Ternium aclaré que, conforme a la
informacion aportada por la Asociacion Mundial del Acero, China constituye practicamente la mitad de la
oferta global de acero. Para sustentar que las quince empresas chinas fabrican rollos de acero laminados en
caliente, asi como el estatus de propietario (gobierno o propiedad privada), proporcioné diversas paginas de
Internet, entre las cuales destacan las paginas de las empresas chinas, de sus catalogos de productos, de la
SASAC, entre otras, informacién que fue corroborada por la Secretaria.

180. A partir de lo anterior, identifico que los principales productores de rollos de acero laminados en
caliente son propiedad del gobierno chino. Destaco que las empresas de los grupos Bawou Steel Group
(anteriormente Baosteel), Ansteel Group y Valin Steel Group, constituyen tres de los conglomerados de
principales productores de rollos de acero laminados en caliente en China.

181. Explico que el corporativo Bawou Steel Group es el principal productor de acero en China y a nivel
mundial es el segundo mas importante. De acuerdo con informacién de la Asociacion Mundial del Acero, en
2019 su produccion de acero fue de 95.47 millones de toneladas anuales, lo que representa cerca de la cuarta
parte de la produccion total de acero de las empresas que fabrican rollos de acero laminados en caliente.

182. Respecto a las empresas del corporativo Ansteel Group, sefialé que pertenecen al gobierno central
con participacion del gobierno local de la provincia de Hebei; su produccion de acero en 2019 fue de 39.2
millones de toneladas anuales y este grupo ha sido identificado como exportador en casos antidumping de
laminados de acero. Por lo que respecta a las empresas acereras del corporativo Valin Steel Group, de
acuerdo con la Asociacion Mundial del Acero, su produccion de acero en 2019, fue de 24.31 millones de
toneladas anuales. La empresa Xiangtan Iron & Steel Co. Ltd., que es parte del grupo Valin, abiertamente
reconoce que sigue las directrices del PCCh y del gobierno para su operacion.

183. Adicionalmente, en el Estudio se indica que el Departamento de Comercio de los Estados Unidos
(USDOC, por las siglas en inglés de “United States Departament of Commerce”), identific6 a empresas de
estos y otros grupos que reciben apoyos sustanciales para el suministro de materia prima, insumos, apoyo
financiero y otros beneficios por parte del gobierno de su pais. EI USDOC encontré que reciben palanquillas
de acero redondas, hierro, carbon, coque, electricidad y uso del suelo a precios subsidiados; apoyos mediante
la transferencia de fondos para proyectos tecnolégicos de la industria, subsidios regionales, beneficios fiscales
con programas de depreciacion acelerada, exenciones en la importacion de equipo y en impuestos regionales
reducidos, asi como créditos fiscales en adquisicién de equipo doméstico. El USDOC identificd que algunas
de las subvenciones entran en la categoria de prohibidas por la OMC vy, en su conjunto, han originado la
aplicacion de medidas compensatorias que siguen vigentes a la fecha.

184. Cabe sefialar que, como respuesta a requerimiento, Ternium explic6 que las subvenciones
recurribles identificadas por el USDOC confirman que existen subvenciones que afectan a toda la linea de
produccién de aceros laminados. Las subvenciones identificadas por el USDOC en casos de aceros incluyen
lamina rolada en frio, tuberia sin costura y tuberia de pozos petroleros, que para su produccion se fabrican
previamente rollos de acero laminados en caliente. Los productores usan como insumo intermedio los
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laminados en caliente y en algunos casos se trata de industrias integradas, de esta manera, los subsidios a la
energia eléctrica, materia prima, financieros, entre otros, benefician por su naturaleza a todas las lineas de
produccion, incluyendo las lineas intermedias que pueden dar origen a un producto que se comercializa en
ese estado. En estos casos, la identificacion de los subsidios permite ver que estos no discriminan por la
naturaleza del producto final, de tal suerte que una subvencién en la proveeduria de los energéticos, materia
prima o recursos financieros, beneficia a la operacion conjunta de la empresa siderurgica con independencia
de la linea de produccion que se trate.

185. En el mismo tenor, en el Estudio se sefiala que la Comision Europea y Canada, han realizado
investigaciones sobre subvenciones dirigidas a diversas empresas chinas del sector acerero, en las que se
han impuesto medidas compensatorias. Agreg6 que los subsidios identificados afectan directamente a los
insumos, materia prima y precios finales del sector bajo examen, ademas, la cuantia de los subsidios ha sido
valorada como significativa por las autoridades internacionales.

186. Respecto a los precios de electricidad y gas natural, se sefiala que, en 2019, al comparar los precios
de electricidad de los principales productores mundiales de acero con los precios de China se observa que
este Ultimo reporta precios bajos. Referente al gas natural, en 2019 y 2020, los productores locales de gas
natural recibieron un subsidio. Al comparar este subsidio con los precios del gas natural en el mercado
internacional, se observa que las autoridades chinas otorgaron un subsidio promedio de 23% en este
energeético. Para sustentar lo anterior, Ternium proporciond la hoja de trabajo con los precios de electricidad y
gas que obtuvo de las péaginas de Internet www.globalpetrolprices.com/electricity_prices/,
www.argusmedia.com/en/news/2128246-china-boosts-shale-gas-development y
http://www.worldbank.org/commodities, informacion que fue corroborada por la Secretaria.

187. En el Estudio se incluye la siguiente grafica que obtuvo del articulo “Analysis: Outlook for China hot-
rolled coil prices uncertain after Lunar New Year”, elaborado por Paul Bartholomew y publicado en la pagina
de Internet de la consultora especializada S&P Global Platts (“Platts”), en febrero de 2021, que permite
apreciar que los precios de los rollos de acero laminados en caliente en el mercado interno chino, se
encuentran significativamente por debajo de los precios internacionales.

PRECIOS GLOBALES INTERNOS DE LAC
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188. Al respecto, Ternium explicé que ello ocurre en forma paralela a la existencia de subsidios y demés
formas de transferencias de fondos publicos, tanto al sector siderurgico chino, como en la industria de rollos
de acero laminados en caliente.

(4) Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

189. A nivel macroecondmico, el Examen de las Politicas Comerciales de China, confirma que sigue
operando el Catélogo de Sectores para la Orientacion de la Inversién Extranjera (Catalogo de Inversiones), el
cual constituye el principal instrumento de orientacion de la inversién extranjera directa (IED) en ese pais. El
Catalogo de Inversiones se revisé en 2017. En él, los proyectos de IED se clasifican en la categoria de
sectores en los que se alienta la inversion o en una lista negativa en la que se enumeran los sectores en los
que se restringe o prohibe la IED.

190. En el Examen de las Politicas Comerciales de China, los proyectos que se encuentran fuera de la
lista negativa requieren la presentacion de solicitudes para su registro 0 no se permite la inversién. Por su
parte, los proyectos en la categoria recomendada son elegibles para un tratamiento preferencial, por ejemplo,
gozan de exenciones de derechos de aduana para la importacion de equipos.
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191. La OMC observ6 que China siguié fomentando la inversion extranjera directa en las regiones central
y occidental, donde los proyectos pueden beneficiarse de politicas favorables. Los proyectos con inversion
extranjera estan sujetos a aprobacioén o a inscripcion en un registro.

192. De acuerdo con el indice de Restriccion Regulatoria de la inversion extranjera directa de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el cual cuantifica cuatro tipos de
medidas de un pais en sectores diferentes: i) restricciones al capital extranjero; ii) requisitos de seleccién y
aprobacion previa; iii) reglas para personal clave, y iv) otras restricciones relacionadas con el funcionamiento
de las empresas extranjeras. De acuerdo con este indice, en 2019, el puntaje obtenido para China representa
una amplia gama de sectores practicamente cerrados, siendo que China es uno de los paises peor calificados
en materia de inversion extranjera. Como anexo al Estudio, se presenta el indice de Restriccién Regulatoria
de la inversién extranjera directa de la OCDE, informacién que fue corroborada por la Secretaria.

193. En respuesta a requerimiento, Ternium manifesté que en marzo de 2019 se promulgd y publicé la
nueva Ley de inversion extranjera de China, la cual entré en vigor el 1 de enero de 2020. Dicha Ley prevé la
publicacion de Listas Negativas, donde la inversion extranjera no estad permitida o se encuentra sujeta a
restricciones en proyectos o sectores incluidos en las mismas. Las listas son revisadas anualmente. En este
sentido, de acuerdo con el Decreto Conjunto No 32/2020 de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y
del Ministerio de Comercio de China se promulgaron las Medidas Especiales de Gestién para el Acceso a la
Inversion Extranjera (Lista Negativa-Edicion 2020), con efecto a partir del 23 de julio de 2020, las cuales han
sido aprobadas por el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado. Ternium proporcioné el Decreto
Conjunto No 32/2020.

194. Explico que las prohibiciones de inversion extranjera se refieren a ciertas actividades en diversos
sectores, varios de los cuales atafien directamente al sector de rollos de acero laminados en caliente, por
involucrar a sus empresas proveedoras, prestadoras de servicios, a la industria acerera misma o0 a sus
consumidores directos; las actividades sujetas a este mecanismo son: i) la agricultura; ii) mineria,; iii) industria
manufacturera; iv) produccién y suministro de electricidad, calefaccién, gas y agua; v) comercio mayorista y
minorista; vi) servicios de transporte, almacenamiento y postal; vii) servicios de transmision de informacion,
software y tecnologia de la informacion; viii) servicios empresariales; ix) servicios de investigacion cientifica y
técnicos; x) educacion; xi) salud y trabajo social; y xii) cultura, deportes y entretenimientos.

195. Indicé que la lista negativa en el marco de la Ley de inversion extranjera se aplica en dos sub-
categorias: i) una lista negativa, aplicable a inversiones en todo el pais (excepto las zonas econdmicas
especiales), y ii) una lista negativa especifica para las zonas econémicas especiales o Zonas Piloto de Libre
Comercio. Para sustentar lo anterior, Ternium presento las listas negativas que rigieron durante el periodo de
examen, para cada sub-categoria.

196. Agregoé que, en forma adicional al listado anterior, la inversion extranjera en China se ve afectada por
la existencia de una lista negativa de acceso al mercado, la cual compila las reglas de entrada al mercado
para todos los actores (nacionales o extranjeros), y es publicada anualmente por el gobierno chino. Dicha lista
incluye dos categorias: mercados prohibidos y restringidos. De acuerdo con el Decreto Conjunto No.
1880/2020 de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma y del Ministerio de Comercio de China, del 10 de
diciembre de 2020, se emiti6 la Lista negativa de acceso al mercado (Edicién 2020), aprobada por el Comité
Central del PCCh y el Consejo de Estado. Ternium proporcioné el Decreto Conjunto No 1880/2020 vy las listas
negativas de acceso al mercado que rigieron durante el periodo de examen.

197. Asimismo, conforme al articulo “China publica la lista negativa de 2020 para MarketAccess”,
publicado por China Briefing en la pagina de Internet www.china-briefing.com/news/china-2020-negative-list-
market-access, el 23 de diciembre de 2020, presentado como anexo al Estudio, se sefiala que en
comparacion con la lista negativa de acceso al mercado de 2019, en el nuevo listado se ha reducido a 123
articulos de 131, quedando cinco articulos prohibidos y 118 articulos restringidos. Ternium agreg6 que de
acuerdo con las listas negativas de acceso al mercado de 2019 y 2020, siguen quedando prohibidas a la
inversion actividades como: Industria minera, manufactura, suministro de electricidad, gas y agua, y comercio
mayorista y minorista, asi como prohibiciones a la instalacion de nueva capacidad de produccién de acero,
entre otros.

198. A nivel sector e industria, de acuerdo con el indice de Restriccion Regulatoria de la inversion
extranjera directa de la OCDE, indica que China también es uno de los paises mas restrictivos en materia de
inversion siderdrgica, ademas de que cuenta con sectores que le proveen servicios e insumos
significativamente cerrados, esto es, en sectores como mineria y la manufactura en general.

199. Argument6 que la politica de manejo de la inversion extranjera también afecta al sector acerero via
su impacto en las empresas que le proveen de materia prima, insumos y servicios. De acuerdo con el Examen
de las Politicas Comerciales de China, se alienta la inversién extranjera en proyectos de prospeccion y
explotacién petrolera, la cual esta limitada a empresas conjuntas/cooperativas con inversion de capital chino y
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extranjero u otras formas de cooperacion, incluidos los Contratos de Participacion en la Produccién, un
instrumento juridico que permite a China retener los derechos de prospeccion, y donde las partes extranjeras
pueden gestionar la prospeccion, explotacion y produccién como asociados. En este esquema, solamente las
empresas estatales China National Petroleum Corporation, China Petrochemical Corporation y China National
Offshore Oil Corporation estan autorizadas para cooperar con inversionistas extranjeros en la explotacion de
petréleo en tierra y en alta mar.

200. En el Examen de las Politicas Comerciales de China, también se sefala que la distribucion del gas
natural esta controlada en su mayor parte por las empresas estatales China National Petroleum Corporation y
la Corporacion Petroquimica China, mientras que las empresas privadas desempefian un papel mas
importante sélo en sectores minoristas de gas. El régimen de inversion extranjera en el sector eléctrico esta
regulado por el Catalogo de Inversiones de 2017, que estipula que la construccién y explotacion de redes
eléctricas, lo que incluye transmision y distribucion de electricidad, se encuentra dentro de la categoria
restringida y debe ser controlada por el gobierno chino. Los inversionistas extranjeros pueden participar en la
construccion y explotacion de redes eléctricas a través de sociedades con empresas chinas, pero las redes
deben ser controladas por el gobierno.

201. En el mismo documento, se indica que el sector minero esta incluido en la categoria prohibida en el
Catélogo de Inversiones y se mantuvo sin cambios entre 2015 y 2017; esto incluye la prospeccion y
explotacién de tungsteno, molibdeno, estafio, estibio, fluorita, tierras raras y minerales radioactivos. Se han
realizado algunos cambios para las categorias en las que se alienta o restringe la inversion en el ambito de la
mineria, pero la prospeccion y explotacion de tipos de carbdn especiales o raros y de grafito, asi como la
fundicion y separacion de tierras raras y la fundicién de tungsteno caen dentro de la categoria restringida.

(5) Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro
contable que se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de
contabilidad generalmente aceptados

202. De acuerdo con el Examen de las Politicas Comerciales de China, la practica de los servicios de
contabilidad en China esta permitida sélo en la forma de sociedades o compafiias de responsabilidad limitada,
establecidas y administradas por contadores publicos certificados con licencia de las autoridades chinas. Los
extranjeros pueden tomar el examen de contabilidad nacional de China y las firmas contables extranjeras
pueden afiliarse a firmas chinas y celebrar acuerdos contractuales.

203. En el Estudio se sefiala que no existe disponibilidad de informacién contable de las empresas del
sector, 0 bien esta es escasa 0 no es confiable. Un nimero muy limitado de empresas cotizan en bolsa, sin
embargo, difunden sus Estados Financieros con rezago y los mismos no estan auditados por firmas
reconocidas. Ejemplo de ello es el Reporte Financiero Anual 2019 de la empresa Hunan Valin Iron and Steel
Group (empresa del corporativo Valin Group que, entre otros productos, fabrica rollos de acero laminados en
caliente), donde se indica que el informe financiero de la empresa es un informe de auditoria estandar no
calificado y que sigue las regulaciones relevantes del Ministerio de Finanzas. Agreg6 que, aun cuando se trata
de una empresa de la industria que cotiza en la bolsa local, los contadores certificados por la autoridad que
hicieron el reporte, no aplican las normas estandar de contabilidad y, mas bien, se aplican las que formula
centralmente la autoridad financiera de ese pais.

(6) Que los costos de produccién y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion
no sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables,
comercio de trueque y pagos de compensacién de deudas, u otros factores que se consideren
pertinentes

204. A nivel macroecondémico, en el Estudio se sefiala que el control financiero en China continda sin
cambios importantes. En el Examen de las Politicas Comerciales de China se indica que las principales
decisiones de politica monetaria sobre préstamos y tasas de depdésito siguen siendo responsabilidad del
Consejo del Estado, y son establecidas directamente por el Banco Central de China.

205. Indicé que el sector bancario se caracteriza por la existencia de categorias predominantes de
propiedad estatal. De acuerdo con el documento de trabajo mas reciente de la Comisién Europea, "On
significant distortions in the economy of the People's Republic of China for the purposes of trade defence
investigations", de diciembre de 2017, el control gubernamental en el sector bancario se observa en grandes
bancos comerciales, bancos comerciales de acciones y en la banca de politica estatal. La banca
gubernamental, bajo alguna de estas modalidades, representa casi el 70% del total de los activos bancarios
en China. El resto corresponde principalmente, a bancos comerciales rurales o urbanos mas pequefios, en su
mayoria propiedad de gobiernos locales o provinciales. Los bancos con inversion extranjera siguen siendo
insignificantes en China.
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206. En el documento de trabajo de la Comisidon Europea se explica que el marco legal chino establece
gue los bancos son mecanismos para instrumentar la politica econémica de China, pues el articulo 1 de la Ley
Bancaria estipula que los bancos deben promover el desarrollo de la economia de mercado socialista y el
articulo 34 establece que los bancos comerciales deben realizar sus negocios de conformidad con las
necesidades de desarrollo econémico y social nacional, y bajo la guia de las politicas industriales del Estado.

207. La Comision Europea concluye que, en el aspecto financiero se observa una situacién distorsionada
que no es comparable de facto con lo que sucede con otras economias basadas en el mercado. El sistema
financiero chino actual se caracteriza por una fuerte presencia de bancos estatales, y una influencia
generalizada del Estado que impone al sistema financiero una gran cantidad de objetivos politicos, en
particular para la implementacion de su sofisticado sistema de planificacion econémica.

208. En el mismo tenor, en el Examen de las Politicas Comerciales de China, se confirma que el régimen
financiero de este pais continda sin cambios desde que este organismo inici6 sus reportes acerca de China en
2010. También se indica que se siguen concediendo preferencias fiscales a las empresas de alta tecnologia
establecidas desde el 1° de enero de 2008 en una zona econémica especial o en la Nueva Area de Pudong
en Shanghai.

209. A nivel sector e industria, el Estudio sefiala que las empresas del sector siderdrgico chino, en
general, estan obligadas a obedecer las directrices del Estado reguladas por planes quinquenales, gozan de
transferencias de recursos, ya sea mediante la cesion directa de fondos o mediante el suministro de insumos
a precios subsidiados, se incentiva el uso de zonas geogréaficas mediante subsidios, se aplican incentivos o
impuestos a la exportacion y los precios no reflejan sefiales internacionales de mercado.

210. Para sustentar lo anterior, Ternium indicé que de acuerdo con datos del USDOC, los productores de
acero reciben soporte financiero del Estado y préstamos preferenciales a pesar de su poca o nula rentabilidad.
Los principales productores de esta industria operan como empresas propiedad del Estado. Las subvenciones
en materia financiera identificadas por el USDOC incluyen préstamos bancarios subsidiados que son
respaldados por la Banca oficial china de conformidad con el disefio de planes quinquenales nacionales y
provinciales; préstamos de exportacion del Banco de Exportaciones e Importaciones de China en condiciones
preferentes; condonacion de la deuda en la forma de transferencia directa de fondos; exenciones del Impuesto
al Valor Agregado para la region central por compras de equipos, y préstamos preferenciales en
arrendamientos. Estos subsidios en conjuncion con los que se otorgan por otros conceptos, suman un valor
sustancial de la mercancia producida por las empresas de esta industria.

211. De acuerdo con los indicadores de la tasa de interés que publica el FMI, la tasa de interés de corto
plazo que se aplica en China se ubica en el rango mas bajo comparado con la tasa de interés promedio de los
principales productores de acero a nivel mundial. De 2017 a 2019, la tasa de interés promedio de China (que
incluye la reportada por Hong Kong y la de China territorial) fue de 2.13% a 2.50%, y se ubic6 en 0.5% en
2020. Mientras que la tasa de interés promedio de los principales productores de acero a nivel mundial fue de
4.13% a 4% de 2017 a 2019 y se ubicd en 3.71% en 2020. Ternium indicod que estos datos confirman que los
costos de financiamiento a cargo de la Banca oficial china, benefician a empresas productoras de acero, que
pertenecen también al gobierno chino, por lo que se alejan de las condiciones del mercado mundial. Para
sustentar lo anterior, present6 la hoja de trabajo con los indicadores de la tasa de interés que publica el FMI,
asi como la liga a Internet del FMI, informacion que fue revisada por la Secretaria.

212. Ternium presentd una estimacion del valor reconstruido de los rollos de acero laminados en caliente,
a partir de los precios internacionales de la materia prima que reporta Trade Map. También considerd
informacion propia de Ternium e informacion financiera de las empresas chinas Batou Steel, Valin, Baowu
(Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.), productoras de rollos de acero laminados en caliente. Indicé que al comparar
el valor normal reconstruido con los precios observados en el mercado interno y de exportacién de China,
permite apreciar el grado de distorsién mediante el cual operan los productores en ese pais.

(7) Informacion adicional

213. La Secretaria analizé la informacién que proporciond Ternium mediante el Estudio, y le requirié, tal y
como se indico en el punto 29 de la presente Resolucion, para que presentara argumentos y pruebas que
acrediten que en la produccién y venta del producto objeto de examen, fabricado por empresas de la industria
de rollos de acero laminados en caliente en China, prevalecieron estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado, de conformidad con los articulos 15 del Protocolo de Adhesion
y 48 del RLCE. De manera particular, a partir de inferencias razonables, en qué forma las distorsiones en las
variables a nivel macroeconémico (tipo de cambio, salarios e inversion extranjera), inciden en la formacién de
costos y precios de los factores de la produccion en la fabricacion de rollos de acero laminados en caliente; la
participacion de cada uno de los factores de produccion que se utilizan intensivamente en la fabricacion del
producto en examen; acreditar la distorsion en dichos factores por la intervencion gubernamental en China y
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cémo esta situacion le da el caracter de economia de no mercado a la industria de rollos de acero laminados
en caliente; y explicar las distorsiones en cada etapa de la cadena de valor de los rollos de acero laminados
en caliente hasta llegar al precio final en el mercado interno de China.

214. En respuesta al requerimiento, Ternium presentd los siguientes argumentos y pruebas para
demostrar que en la industria de rollos de acero laminados en caliente de China prevalecen estructuras de
costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado.

215. Manifesté que las distorsiones en las variables a nivel macroeconémico (tipo de cambio, salarios e
inversion extranjera) inciden en la formacion de costos y precios de los factores de la produccion en la
fabricacién de rollos de acero laminados en caliente, de la siguiente forma:

a. el manejo gubernamental de la convertibilidad de la moneda permite que las industrias que importan
bienes para su procesamiento industrial y/o exportan su producto final, tengan ventajas cambiarias
artificiales. Una moneda local sobrevaluada permite que por cada Yuan chino se obtengan valores en
divisas (v.g. ddlares) mayores al que permitiria un mercado cambiario no distorsionado. Asi, por
ejemplo, una empresa productora de rollos de acero laminados en caliente puede importar
ventajosamente su materia prima (minerales, chatarra, planchén, etcétera) a precios baratos en
razén de una moneda local sobrevaluada. En el otro extremo, una moneda subvaluada, permite que
los productos exportados, al ser valuados en moneda extranjera (v.g. dolares) tengan un precio
artificialmente bajo, debido a que cada unidad de moneda local se valora por debajo de su valor de
mercado, por lo que, al nominar su valor en moneda extranjera, se alcanzan precios menores que los
de sus competidores;

b. asi, una empresa exportadora de rollos de acero laminados en caliente, en condiciones de
subvaluacion de su moneda local, tendra ventajas en términos de precios respecto de sus
competidores en el mercado global. Es decir, el manejo discrecional del mercado cambiario se
traduce en manipulacién de precios de los insumos o bien, del producto final laminado en caliente;

c. los salarios son un componente necesario del costo de produccion. Aunque el sector siderdrgico no
suele ser intensivo en mano de obra, los salarios bajos reducen los costos de operacion y, en una
industria altamente competitiva que sigue precios internacionales, costos laborales distorsionados
por una economia centralmente planificada, naturalmente otorgan ventajas competitivas artificiales.
La reduccion en este componente, como consecuencia de la planificacién central de una economia,
se traduce en una ventaja desleal pues los productores de rollos de acero laminados en caliente en
China pueden enfrentar costos menores a los de sus competidores en el mercado internacional, lo
cual se potencia al tomar en cuenta el resto de apoyos, subvenciones y transferencias
gubernamentales;

d. el control de la inversidon extranjera aisla a las empresas locales productoras de acero de la
competencia. Esto, junto con las altas barreras de entrada, dado el tamafio y la integracion de los
grandes consorcios acereros estatales chinos, les otorga a los productores de rollos de acero
laminados en caliente, como mercado cautivo, una base de operaciones sélida para lanzarse al
mercado externo, la cual sus competidores externos no necesariamente poseen, y

e. en China existen Listas Negativas, donde la inversiéon extranjera no esta permitida o se encuentra
sujeta a restricciones en proyectos o sectores incluidos en las mismas. Las listas son aprobadas por
el Consejo de Estado y el Comité Central del Partido Comunista y son publicadas conjuntamente por
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y el Ministerio de Comercio de China.

216. Respecto a la participacion de los factores de produccion (tierra, trabajo, capital y energia) que se
utilizan intensivamente en la fabricacion de rollos de acero laminados en caliente, Ternium indicé que la
produccién del producto en examen es intensiva en el uso de insumos siderdrgicos y energia, siendo por
ejemplo que el planchén, como insumo, tiene una participacion del 82%, en el costo de produccion, por lo que
el producto en examen es un producto intensivo en acero (donde el mineral de hierro, el coque y otros
insumos son relevantes). Present6 la hoja de trabajo donde se observa que el planchén es el principal insumo
en la fabricacion de rollos de acero laminados en caliente.

217. Aunado a lo anterior, presentd su estructura de costos de produccion de los rollos de acero
laminados en caliente, durante el periodo de examen, donde se observa la participacion porcentual de los
factores que se utilizan, tales como: acero, energéticos, otros costos variables (agua, aceites entre otros), y
costos fijos (mano de obra, uso de suelo, capital y equipo). En ese sentido, sefial6 que una politica de
incentivos gubernamentales como los que tiene la industria del producto en examen en China, puede afectar
en la estructura de costos en ventajas artificiales en costos de energia, mano de obra, insumos estratégicos
del acero, ademas de las intervenciones en el tipo de cambio o bien en costos financieros, con asuncion de
pasivos, préstamos preferenciales, entre otros.
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218. Indicé que en cada etapa de la cadena de valor de los rollos de acero laminados en caliente los
productores en China enfrentan costos menores a los de sus competidores internacionales debido a las
distorsiones de la economia en China, lo que les permite llegar a un precio final igualmente distorsionado a la
baja. Al respecto, Ternium explicé que:

a. la materia prima basica para producir rollos de acero laminados en caliente en una industria
integrada, son los minerales de hierro y demas elementos procedentes de la industria minera. Ahora
bien, la mineria esta en manos del Estado en China debido a las barreras econémicas de entrada y
particularmente a las restricciones de inversion. Los casos anti-subsidios cuyas medidas siguen
vigentes, muestran que el suministro se hace mediante subsidios. En consecuencia, los productores
integrados del producto en examen enfrentan precios menores a los del mercado al adquirir esta
materia prima directa, impactando a la baja su estructura de costos;

b. en el caso de la industria no integrada, el producto a finalizar (que puede ser el planchén), se provee
a través de empresas estatales cuya operacion con subvenciones ha sido acreditada en los casos
anti-subsidios cuyas medidas siguen vigentes. En consecuencia, los productores que no operaran en
forma integrada al fabricar rollos de acero laminados en caliente enfrentarian también precios
menores a los del mercado, impactando a la baja su estructura de costos;

c. la produccién/extraccion de energéticos (como el gas, la electricidad y el petréleo) asi como su
distribucién estd en manos del Estado en China debido a las restricciones de inversion. El suministro
de estos insumos se hace mediante subsidios, medidas que siguen vigentes. En consecuencia, los
productores de rollos de acero laminados en caliente enfrentan precios menores de los energéticos a
los que rigen en el mercado, impactando una vez mas a la baja su estructura de costos;

d. el suministro de capital a través de la aportacion directa de fondos o mediante el crédito barato y
preferencial se hace fundamentalmente a partir de operaciones con la Banca estatal. Los casos anti-
subsidios cuyas medidas siguen vigentes, asi como el analisis de los indicadores financieros de
productores de rollos de acero laminados en caliente, muestran que el suministro de capital crediticio
se hace mediante subsidios. En consecuencia, los productores del producto en examen enfrentan
costos de capitalizaciébn menores a los que rigen en el mercado, impactando a la baja su estructura
de costos;

e. la fuerza de trabajo se encuentra bajo control por parte del gobierno y sus organismos sindicales
mediante mecanismos de control migratorio que regulan centralmente el flujo de mano de obra y
otros instrumentos de planificacion central en las relaciones laborales. En consecuencia, los
productores de rollos de acero laminados en caliente enfrentan costos de mano de obra
distorsionados, ocasionando que su estructura de costos no refleje condiciones de mercado. Aunque
la produccion del producto en examen es intensiva en acero, la politica gubernamental china reduce
el costo de la mano de obra y de las prestaciones sociales de los fabricantes del producto objeto de
examen, lo cual los favorece inequitativamente en relacion con las cargas sociales y los costos de
paises que no tienen apoyos, y

f.  al operar con materia prima, energia, capital crediticio y mano de obra en condiciones distorsionadas,
necesariamente los productores de rollos de acero laminados en caliente enfrentan una estructura de
costos distorsionada, lo cual les permite tener ventajas competitivas artificiales, concretandose en
precios del producto final que se ubican consistentemente por debajo de los indicadores de precio
internacional. A todo lo anterior, debe sumarse la intervencion del gobierno chino sobre el tipo de
cambio, entre muchas otras formas de intervencionismo estatal.

ii. Determinacion

219. La Secretaria analizé los argumentos e informacion aportada en el presente examen que obran en el
expediente administrativo. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad con el inciso d) del parrafo
15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, Unicamente el inciso a) romanita ii) expiré en diciembre de
2016. No obstante, como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesién de China a la OMC. En el mencionado inciso a) se establece la posibilidad de aplicar una
metodologia basada en los precios o costos en China, de los productores chinos, o bien, una metodologia que
no se base en esos precios o0 costos. Asi, la Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del
inciso a) romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, no significa que haya
dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con
los precios internos o los costos en China.

220. En efecto, las bases metodolégicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, mismo que, al igual
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gue la romanita i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar los
precios o costos de los productores en China, o emplear una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios o0 costos en ese pais.

221. Cabe destacar que, en el presente procedimiento de examen, no comparecieron productores-
exportadores chinos o cualquier otra parte interesada. Consecuentemente, el sustento de que en China y, en
especifico, en la industria productora de rollos de acero laminados en caliente prevalecen estructuras de
costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, se encuentra sujeto al analisis de
los argumentos y pruebas aportados por Ternium.

222. En consecuencia, la Secretaria considera que existe una base legal para evaluar la propuesta de
Ternium de considerar a China como una economia de no mercado en la produccion y venta de rollos de
acero laminados en caliente, y analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto,
principalmente por las siguientes consideraciones:

a. respecto a la convertibilidad de la moneda china, si bien, desde el 2016 el yuan forma parte de la
canasta de divisas internacionales que conforman los Derechos Especiales de Giro, la conversién de
la moneda China a divisas internacionales es parcial pues se determina centralmente. Ademas,
conforme al “Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2019” del FMI,
China continla manteniendo restricciones cambiarias, lo que hace que el régimen cambiario de ese
pais sea controlado por las autoridades y no de libre mercado. Aunado a ello, la convertibilidad de la
moneda esta sujeta a un mecanismo de control dual que se maneja en dos mercados separados:
onnshore y offshore, de acuerdo con el documento “El sistema dual de tasa de cambio de China
(CNY vs CNH)” publicado por Mizuho Bank. En estas condiciones, la politica cambiaria afecta a
todos los sectores de la economia en general, incluyendo a las importaciones y exportaciones de
productos chinos, en este caso, las exportaciones chinas, tendrian precios artificialmente bajos con
relacion a los precios internacionales fijados por las leyes de la oferta y la demanda;

b. en relacion con la libre negociacion entre trabajadores y patrones, se observa que China no ha
ratificado los Convenios y protocolos actualizados relacionados con la libertad sindical emitidos por la
OIT. Si bien, la organizacion sindical es permitida, esta debe integrarse a un organismo sindical
unico, controlado por el PCCh. Asimismo, la mano de obra al estar sujeta a controles de residencia
por parte del gobierno chino, los salarios no se determinan conforme a condiciones de mercado;

c. sobre las distorsiones en los precios y los costos de produccion de la mercancia objeto de examen,
por la intervencion y participacion del gobierno, se observa que existe una estructura en la que
predominan las empresas propiedad del Estado, siendo que el sector privado juega un papel
subordinado, y donde ambos funcionan conforme a una guia centralizada por el gobierno. Asimismo,
respecto a la intervencion estatal en los precios y costos se observa lo siguiente:

i. conforme al documento de la Comisién Europea "On significant distortions in the economy of the
People's Republic of China for the purposes of trade defence investigations”, de diciembre de
2017, se identifica que alrededor de la mitad de las empresas del sector acerero son de
propiedad estatal directa, siendo que estas empresas desempefian un papel de liderazgo en
dicho sector, por lo que las empresas privadas tienen que alinear sus precios con los de las
empresas estatales;

ii. de acuerdo a la informacién aportada por Termiun, se identifica a los corporativos chinos Bawou
Steel Group, Ansteel Group y Valin Steel Group como los tres principales productores de rollos
de acero laminados en caliente, ademas de que son empresas de propiedad estatal. Respecto al
corporativo Baotou Steel, quien de acuerdo con la Asociacion Mundial del Acero, es el principal
productor de acero en China y el segundo mas importante a nivel mundial. En lo que respecta al
corporativo Ansteel Group, pertenece al gobierno central con participacion del gobierno local de
la provincia de Hebei. Por su parte, la empresa Xiangtan Iron & Steel Co. Ltd., perteneciente al
grupo Valin Steel, reconoce que sigue las directrices del PCCh y del gobierno para su operacion;

iii. también se observa la existencia de subvenciones en el abasto de materias primas e insumos
para empresas del sector acerero, evidenciadas por el USDOC, por ejemplo, hierro, carbén, el
suministro de gas natural y energia eléctrica y uso de la tierra, donde China, a través del
gobierno central o gobiernos locales otorga créditos preferenciales, exenciones fiscales,
condonacion de deudas, entre otros beneficios; elementos que, dentro del andlisis integral que
realiza la Secretaria, le permiten presumir que los precios de los insumos, asi como los costos y
abastecimiento del sector, y en algunos casos a nivel industria bajo examen, no se adoptan en
respuesta a las sefiales del mercado, sino que se fijan a través de interferencias del Estado;
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iv. de igual manera se observa que al existir empresas integradas que también producen rollos de
acero laminados en caliente, las subvenciones identificadas por el USDOC afectan a todas las
lineas de produccién de aceros laminados, siendo que todo ello crea distorsiones en los precios
y costos de los rollos de acero laminados en caliente por la intervencién del gobierno chino;

v. aunado a lo anterior, se observa que empresas estatales como China National Petroleum
Corporation y China Petrochemical Corporation se encargan de la distribuciéon del gas, materias
primas en sector acerero, y

vi. por otro lado, con base en la informacién que aporté Ternium, se aprecia que los precios de los
rollos de acero laminados en caliente en el mercado interno chino, se encuentran por debajo de
los precios internacionales.

d. referente a la inversion extranjera directa en China, se observa que este pais es uno de los peor
calificado en materia de inversidn extranjera y uno de los paises mas restrictivos en materia de
inversién siderdrgica, de acuerdo con el indice que publica la OCDE, situacién que se traduce en la
exigencia sobre el cumplimiento de requisitos dificiles de cumplir para las empresas extranjeras que
desean invertir en el sector del acero de China. Aunado a ello, la inversién extranjera se ve afectada
por la existencia de las Medidas Especiales de Gestion para el Acceso a la Inversion Extranjera
(Lista Negativa) y las llamadas Listas Negativas de acceso al mercado, en las cuales la IED no esta
permitida o se encuentra sujeta a restricciones, siendo ambas listas aprobadas por el Comité Central
del PCCh y el Consejo de Estado. Ademas, el gobierno chino contina fomentando la inversion
extranjera directa en regiones del pais donde los proyectos pueden beneficiarse de politicas
favorables. La Secretaria observa que el sector minero, que provee de materia prima para la
produccién de acero, no solo se encuentra en la categoria prohibida, sino que también cuenta con
presencia significativa de empresas estatales;

e. enrelacién con el registro contable en China, del analisis realizado a los estados financieros de 2019
de la empresa Hunan Valin Iron and Steel Group, quien entre otros productos, fabrica rollos de acero
laminados en caliente, se indica que es una empresa estatal, quien debe implementar las directrices
del Ministerio de Finanzas. Asimismo, se observo que el informe financiero es un informe de auditoria
estandar no calificado. Lo anterior permite presumir, que no aplica las normas y principios de
contabilidad y, méas bien, aplica las que formula centralmente la autoridad financiera de China;

f. la situacion financiera en China esté distorsionada, ya que en el sector bancario se observa el control
gubernamental en el 70% de los activos bancarios en ese pais, ademéas de que los bancos deben
promover el desarrollo de la economia de mercado socialista, de acuerdo con lo indicado en el
documento de trabajo de la Comision Europea. En lo que respecta al sector siderirgico chino, el
gobierno otorga incentivos y apoyos, como: préstamos preferenciales y condonacion de la deuda,
entre otros, lo que distorsiona la situacion financiera y estructura de costos de la industria china del
acero, de acuerdo con informacién del USDOC;

g. lo anterior, demuestra que la intervencion activa por parte del gobierno chino provoca distorsiones
qgue proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencién directa que
discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, por region
o por tipo de producto, que repercuten en la formacién de precios y costos de los factores de la
produccion en la fabricacion de rollos de acero laminados en caliente, ya sea mediante la represion
de los costos del capital y de la energia, y las restricciones a la movilidad laboral, y

h. derivado de la informaciéon presentada por Ternium, la Secretaria considera que al existir
interferencia del gobierno chino en la produccion de los rollos de acero laminados en caliente,
mediante el suministro de materia prima, energia, gas y salarios, asi como en la situacion financiera
de empresas del sector, a través de préstamos preferenciales o condonacion de deuda, se genera la
presuncién de que el precio de venta del producto final también sea un precio distorsionado, y por
ende no corresponda a precios conforme a las sefiales de mercado.

223. Con base en lo sefialado, la Secretaria considera que la informacion aportada por Ternium genera la
presuncién de que, en las empresas que producen rollos de acero laminados en caliente en China, prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, en razén de que, a
partir de la informacién disponible que existe en el expediente administrativo, se identificaron distorsiones en
el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos en la produccion del producto objeto de
examen e interfieren con la determinacién de los costos y precios de los factores productivos.

224. En razoén de lo anterior y de conformidad con el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de
China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria procedié a analizar la propuesta de
utilizar un pais sustituto de China para efectos del célculo del valor normal.
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iii. Seleccidn de pais sustituto
(1) Brasil

225. Ternium sefialé que en la investigacion ordinaria, se utilizé la metodologia de pais sustituto para
efectos de establecer un valor normal adecuado y alternativo para la industria china; en este sentido, agregé
gue las circunstancias, en lo que refiere a la produccién de lamina rolada en caliente en China no han
cambiado significativamente, es decir, prevalecen actualmente las condiciones econémicas y de mercado que
justifican, de manera razonable, recurrir a la metodologia de pais sustituto.

226. Por ello, Ternium propuso a Brasil como pais sustituto de China para determinar el valor normal. Para
sustentar que, en Brasil existen condiciones de mercado de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 48 del RLCE.

227. Ternium manifesté que la moneda en curso en Brasil es el real brasilefio (BRL), la cual se puede
cambiar libremente en casas de cambio, bancos y locales cambiarios en diversas localidades internacionales
y que el tipo de cambio se fija a través de los movimientos de oferta y demanda en el mercado de divisas.
Sefialé que en Brasil la autoridad que limita la intervencion al manejo de las reservas centrales, pues la
moneda local se encuentra sujeta a un régimen de libre flotacién por el Comité de Politica Monetaria
(COPOM) del Banco Central de Brasil; ademas, dicho 6rgano trata la evolucién y las perspectivas de la
economia brasilefia y mundial, las condiciones de liquidez y el comportamiento del mercado. La Secretaria
ingreso a la pagina de Internet https://www.bcb.gov.br proporcionada por Ternium, y observé que el COPOM
conformado por un presidente y directores, definen, cada 45 dias la tasa de interés béasica de la economia,
ademés de realizar reuniones con el fin de que la politica monetaria logre sus objetivos ya que el Banco
Central opera diariamente a través de operaciones de mercado abierto es decir, compra y venta de bonos del
gobierno federal para mantener la tasa de interés cerca del valor establecido.

228. De acuerdo con la firma Deloitte, los salarios en Brasil se establecen mediante libre negociacion entre
trabajadores y patrones. Se negocian con representantes de federaciones industriales y confederaciones
sindicales de sectores. Las negociaciones a nivel de empresa también son comunes, y un acuerdo que
engloba a toda una empresa o un grupo dentro de una empresa se denomina convenio colectivo. Ternium
agrego que las relaciones laborales en Brasil se rigen por las Leyes Laborales Consolidadas, asi como por
numerosas leyes y reglamentos complementarios y estas, no prevén aumentos salariales obligatorios.
Cualquier ajuste debe ser el resultado de negociaciones libres entre empleados y empleadores. Sin embargo,
una practica comuan es negociar ajustes salariales anuales durante la negociacién colectiva.

229. La Secretaria ingreso a la pagina de Internet y corrobor6 que la firma Deloitte se dedica a proveer
asesoria en auditoria, impuestos, temas legales y financieros, asesoria de riesgo y servicios de consultoria, en
diversas partes del mundo, asi como ayudar a las organizaciones a identificar y gestionar los riesgos
comerciales y para proporcionar una ventaja competitiva. Sumado a esto, ingresé a la pagina de Internet
www?2.senado.leg.br para obtener el Decreto Ley de Consolidacion de las Leyes Laborales, del cual se
desprenden los beneficios para los trabajadores tales como salario de bonificacion, vacaciones y horas de
trabajo.

230. En relacion con los costos y precios de la industria, principalmente de las materias primas, Ternium
presentd un estudio realizado por el Banco Bradesco, donde se destaca que el sector del acero de Brasil
cuenta con alta disponibilidad de mineral de hierro, el cual, es altamente competitivo a nivel internacional,
pues tiene un alto contenido de hierro y es de bajo costo internamente, por ello, al ser uno de los principales
productores en el mundo, los eventos que sucedan en Brasil y que puedan incrementar o reducir su oferta
afectan al precio internacional, sin embargo, dichos movimientos son explicados naturalmente por el mercado.

231. Present6 informacion del United States Geological Survey (USGS) de 2019 obtenida de la pagina de
Internet https://pubs.usgs.gov. La Secretaria ingresé a la pagina y corrobor6 que Brasil es uno de los
principales productores de mineral de hierro (insumo de la mercancia examinada), de igual manera, analiz6 el
estudio realizado por el Banco Bradesco del que se desprende que el mineral de hierro brasilefio es altamente
competitivo a nivel internacional, ademas de existir ciclicidad de precios debido al largo tiempo de maduracion
de las inversiones lo cual da muestra de que las decisiones del sector responden a las sefiales de mercado.

232. En relacién con las inversiones y coinversiones, manifesté que, como regla general, Brasil no impone
restricciones a estas. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en los ultimos 20 afios los flujos de inversion
extranjera en Brasil han crecido significativamente, pasando de 33 mil millones de doélares en el afio 2000 a 79
mil millones de doélares en 2019, alcanzando un nivel maximo de 102 mil millones de ddlares en 2011 y
captando en promedio, inversiones por 80 mil millones de ddlares en los Ultimos 10 afios. Para demostrar lo
anterior, presentd indicadores obtenidos del Banco Mundial de la pagina de Internet
https://data.worldbank.org/indicator/BX en el que se observa la inversion extranjera directa.
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(2) Similitud entre Brasil y China

233. En cuanto a la similitud entre Brasil y China, Ternium sefial6 que tanto Brasil como China se
encuentran entre los principales productores de acero a nivel mundial. De acuerdo con las estadisticas de la
Asociacion Mundial del Acero correspondientes a 2019, Brasil produjo 32.2 millones de toneladas de acero,
ocupando el noveno sitio entre los principales paises con mayor consumo, por su parte China produjo 996
millones de toneladas siendo este el principal productor a nivel mundial. En cuanto al consumo de productos
siderudrgicos correspondiente a 2019, Brasil consumié 21 millones de toneladas de productos terminados,
ocupando el doceavo sitio entre los principales paises a nivel mundial, mientras que China consumié 907
millones de toneladas, ocupando el primer lugar.

234. Ternium agregd que ambos paises son productores exportadores de productos siderirgicos a nivel
mundial, ambas economias utilizan los mismos insumos y procesos productivos para la fabricaciéon de la
mercancia objeto de examen.

235. Con respecto a los niveles de produccién, Ternium sefialé que Brasil también destaca como uno de
los principales productores de rollos de acero laminados en caliente a nivel mundial. De acuerdo con cifras de
la consultora especializada CRU International Limited (CRU), durante el periodo objeto de examen, este pais
produjo 11 millones de toneladas del producto objeto de examen, lo cual lo ubicé en el lugar nimero 11 a nivel
mundial. Por su parte, China, es el principal fabricante de lamina rolada en caliente al producir 293 millones de
toneladas.

236. Manifestd que la intervencion y participacion del Estado chino en su economia ha llevado a este pais
a crear una enorme base industrial que sobrepasa por mucho a la de cualquier otro pais. Considerando que el
caso de la industria siderargica es un tipico ejemplo de esta disparidad, la cual posee altos volimenes de
consumo que sobrepasan significativamente a los de sus mas cercanos competidores. Sin embargo,
considera que, a nivel del tamafio de las plantas y equipos, en donde se produce la mercancia examinada,
existen similitudes o cercanias en las escalas de produccion de rollos de acero laminados en caliente en las
principales siderirgicas de ambos paises, deduciendo que tanto en China como Brasil existen plantas con
capacidades cercanas de produccion de la mercancia examinada, situacion que le permite escalas de
produccién muy similares.

237. Ternium manifestd que, el nivel del tamafio de las plantas y equipos en donde se produce la
mercancia objeto en examen, la cercania entre las escalas de produccion de la lamina rolada en caliente de
las principales siderdrgicas de ambos paises, apoyan la eleccion de Brasil como pais sustituto de China.

238. Presenté informacion obtenida del CRU para demostrar que las principales plantas de Brasil como de
China se encuentran en un rango de 4 a 9 millones de toneladas de capacidad instalada para producir rollos
de acero laminados en caliente, esto refleja que en ambos paises existen plantas con capacidad similar de
produccién de la mercancia objeto de examen, situacion que les permitiria operar con escalas de produccién
relativamente semejantes.

239. Sefial6 que, tanto en Brasil como en China, las principales empresas productoras de lamina rolada en
caliente son integradas, es decir, inician su proceso de produccion a partir de la extraccion en minas de sus
principales insumos: mineral de hierro y carbén, para después seguir con las fases de fundicion del mineral de
hierro, aceracion, colada continua y terminar en la fase de laminacion.

240. Para demostrar lo anterior, Ternium presentd diagramas de proceso de produccion obtenidos de las
paginas de Internet de empresas fabricantes de la mercancia examinada; en el caso de Brasil para las
empresas Companhia Siderurgica Nacional, (www.csn.com.br) y la empresa Usiminas (www.usiminas.com);
en el caso de China, de la empresa productora Baosteel
(http://lecommerce.ibaosteel.com/portal/download/manual/HRS.pd).

241. Manifesté que, en lo referente al proceso de aceracion, las industrias tanto en China como en Brasil
presentan similitud, contando los dos paises con aceracion por Horno Eléctrico y por Horno Basico al Oxigeno
(BOF), procesos que actualmente constituyen la practica comudn en todo el mundo. Indicando que segun cifras
de la Asociacion Mundial del Acero para 2019 (https://www.worldsteel.org), en China el 90% de la produccion
de acero se elabora por BOF, mientras que en Brasil el porcentaje es del 76%.

242. Agregbé que ambos paises cuentan con tecnologia de produccion muy similar, ya que cuentan con
industrias siderurgicas integradas que utilizan el proceso de laminacion a partir de lingote o planchén de
colada continua.

243. Ternium manifestd que ambos paises cuentan con disponibilidad de materias primas e insumos,
indispensables para la produccidn de la lamina rolada en caliente, tales como: hierro, carbdn, gas natural y
electricidad.
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244, Indicé que con base en informacién de USGS correspondiente a 2019 obtenida de la pagina de
Internet https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2020/mcs2020.pdf, Brasil y China ocuparon el segundo y tercer
lugar, respectivamente, a nivel mundial en la produccion mundial de mineral de hierro, uno de los principales
insumos para la industria siderdrgica.

245. Manifest6 que, de acuerdo con Informacion obtenida de la pagina de Internet https://www.bp.com,
correspondiente al Examen estadistico de la energia mundial (Statistical Review of World Energy) de 2019,
tanto China como Brasil cuentan con reservas probadas de carbon y gas natural, ademas, ambos paises
cuentan con recursos que les permite la generacién de electricidad.

iv. Determinacion

246. De acuerdo con el articulo 48 tercer parrafo del RLCE, por pais sustituto se entendera un tercer pais
con economia de mercado similar al pais exportador con economia centralmente planificada. La similitud entre
el pais sustituto y el pais exportador se definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el
pais exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto, considerando
criterios econémicos.

247. Para cumplir con dicha disposicién, la Secretaria efectu6 un andlisis integral de la informacién
proporcionada por Ternium para considerar a Brasil como pais sustituto de China. Constatdé que ambos paises
se encuentran entre los principales productores del producto objeto de examen, tienen disponibilidad de
insumos, asimismo advirtié que existe similitud en los procesos de produccion entre China y Brasil. De esta
forma, se puede inferir de manera razonable que la intensidad en el uso de los factores de produccion es
similar en ambos paises.

248. Con base en el andlisis descrito en los puntos 234 a 245 de la presente Resolucién y de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE y numeral 15 literal a) del Protocolo de Adhesién de China a la
OMC, la Secretaria confirmd la seleccién de Brasil como pais con economia de mercado sustituto de China
para efectos del célculo del valor normal.

v. Precios internos en el pais sustituto

249. Para acreditar el valor normal, Ternium presentd para el periodo examinado, los precios para el
consumo en el mercado interno de Brasil, de ldmina rolada en caliente registrados por Platts, las referencias
de precios corresponden a valores bajos y altos. La Secretaria corroboré en el sitio web
https://www.steelbb.com que la consultora ofrece precios de referencia y analisis de los mercados sobre el
acero y materias primas; ademas, publica analisis y datos del mercado, asi como evaluaciones diarias de
precios que se emplean como referencia en los mercados fisicos.

250. Derivado de la revision de informacion sefialada en el parrafo anterior, la Secretaria requirid a
Ternium presentar el soporte documental de las referencias de precios, acreditar que dichas referencias
corresponden al consumo interno de Brasil, que son representativos del pais de origen y son una base
razonable para el calculo del valor normal, ademés del nivel comercial al que se encuentran registrados los
precios.

251. En respuesta al requerimiento, Ternium presento la base de datos de donde obtuvo las referencia de
precios, sefialé que los precios de venta en el mercado interno de Brasil obtenidos del Platts, son una base
razonable para el calculo del valor normal, toda vez que derivado de una consulta que realizé a la consultora
Platts, las referencia corresponden a la produccion nacional de aceros laminados en caliente que se consume
principalmente en la regidn sureste del pais, que incluye los estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais y Espirito do Santo, dicha region representa 70%-80% del consumo del pais. Presentd la comunicacion
electronica en el que se observa la respuesta de la consultora a Ternium y guia de especificaciones, la cual
contiene caracteristicas de la mercancia seleccionada que se desea descargar.

252. La Secretaria corrobor6 que, dentro de la guia de especificaciones utilizada por Ternium para
descargar la informacién, se encuentran caracteristicas tales como espesor, ancho y norma, los cuales
coinciden con las caracteristicas de la mercancia examinada, de igual manera, se observa el nivel comercial,
en este caso, ex fabrica.

253. Ternium calcul6 un valor normal promedio en délares por tonelada, tomando como base los valores
bajos y altos de las referencias de precios obtenidas del Platts, para el periodo examinado.

vi. Determinacién

254. La Secretaria revisO y acept6 la informacidn proporcionada por Ternium para efecto de calcular el
precio al que se vende el producto similar objeto de examen para el consumo en el mercado interno de Brasil,
con fundamento en los articulos 33 de la LCE y 40 del RLCE.
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vii. Ajustes al valor normal Brasil

255. En su respuesta al formulario oficial, Ternium no solicitd ajustar las referencias de precios por
términos y condiciones de venta consideradas para el valor normal al estar reportadas a nivel ex fabrica. No
obstante, propuso realizar un ajuste por diferencias fisicas para contar con un valor normal comparable para
los rollos de acero laminados en caliente. Cabe sefialar que dicho ajuste fue derivado de un requerimiento
realizado por la Secretaria.

256. En el requerimiento la Secretaria solicité justificar, como los precios en el mercado de Brasil se
excluyen del ajuste por diferencias fisicas, toda vez que estas, se encontraban dentro de las caracteristicas de
la mercancia examinada; contrario a lo sefialado en el caso de Alemania y Francia, ya que Ternium solicito
ajustar por diferencias fisicas, aunque las referencias también se encontraban dentro de las caracteristicas de
la mercancia examinada.

257. En respuesta al requerimiento, Ternium manifesté que por una omisién involuntaria no se incorporé el
ajuste por grado y espesor al precio doméstico de Brasil, fuente Platts, sin embargo, la informacion disponible
permite concluir que, de manera similar al caso de los precios base de Alemania y Francia, fuente CRU, el
precio de Brasil también se trata de un precio base, pues considera un determinado rango de espesores y
anchos y su quimica es la de un acero no aleado. En consecuencia, aplicé la misma metodologia empleada
para las referencias de precios de Alemania y Francia descrita en los puntos 122 al 124 de la presente
Resolucion.

viii. Determinacién
258. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 56 del RLCE, la

Secretaria acepté ajustar el valor normal por diferencias fisicas a partir de la informacion y metodologia
propuestas por Ternium.

259. Adicionalmente, Ternium propuso calcular el valor reconstruido, como opcion de valor normal para la
lamina rolada en caliente en China, partiendo de la reconstruccion de un producto que no es fisicamente igual
al que es objeto de examen.

260. La Secretaria analizé y valoré su informacion, sin embargo, observé que el valor reconstruido
presentado por Ternium esta enfocado en tratar de demostrar el grado de distorsion mediante el cual operan
los productores en China, asi lo manifestd la misma Ternium en el Anexo E de su respuesta al formulario
oficial, el cual present6 como soporte documental de su propuesta de valor reconstruido, en consecuencia, la
Secretaria no consideré la propuesta sefialada, toda vez que la informacion referente a esta, no fue
presentada para ser tomada en cuenta como opcion de valor normal por la Secretaria y compararla con el
precio de exportacion propuesto por la misma Ternium.

c. Francia
i. Precios internos

261. Para acreditar el valor normal en Francia, Ternium argumentd y presenté la informacién sefialada en
los puntos 112 a 116 de la presente Resolucion.

ii. Determinacién

262. La Secretaria revisé y acepto la informacion proporcionada por Ternium para efecto de calcular el
precio al que se vende el producto objeto de examen para el consumo en el mercado interno de Francia, con
fundamento en el articulo 40 del RLCE.

iii. Ajustes al valor normal

263. Ternium propuso realizar al valor normal en Francia los ajustes sefialados en los puntos 118 a 129 de
la presente Resolucion.

iv. Determinacién

264. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54, 56 y 58 del
RLCE, la Secretaria acepté ajustar el valor normal en Francia por concepto de flete interno y diferencias
fisicas a partir de la informacion y metodologia propuestas por Ternium.

3. Determinacidn del analisis sobre la continuacion o repeticién del dumping

265. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 64 ultimo parrafo, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizé la informacién, y comparé el precio de exportaciéon y el valor normal correspondiente al
periodo de examen, en el caso de China y Francia con la informacion sefiala en los puntos 57 al 87 y del 249
al 264; para Alemania con la informacién descrita en los puntos 88 al 111 y del 112 al 130 y determiné que
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existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse las cuotas compensatorias, continuaria la
practica de dumping en las exportaciones a México de rollos de acero laminados en caliente originarias de
Alemania, China y Francia.

H. Analisis sobre la continuacion o repeticién del dafio

266. La Secretaria analizé la informacion que las partes aportaron en el procedimiento y que obra en el
expediente administrativo, asi como la que ella misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para
sustentar que la eliminacion de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de rollos
de acero laminados en caliente, originarias de Alemania, China y Francia, daria lugar a la continuacién o
repeticion de la amenaza de dafio a la rama de produccién nacional de dicho producto.

267. El analisis de los indicadores econdémicos y financieros comprende la informacion que las
Productoras Nacionales proporcionaron, ya que estas empresas constituyen la rama de produccién nacional
del producto similar al que es objeto de examen, tal como se determind en el punto 274 de la presente
Resolucion. Para realizar este analisis, la Secretaria consider6 la informacién del periodo del 1 de octubre de
2015 al 30 de septiembre de 2020, que incluye el periodo analizado y el periodo de examen, asi como la
relativa a las estimaciones para los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-
septiembre de 2022. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econdémicos y
financieros de un periodo determinado se analiza con respecto al periodo inmediato anterior comparable.

1. Ramade produccion nacional

268. AHMSA y Ternium manifestaron que son productores nacionales de rollos de acero laminados en
caliente similares al producto objeto de examen. Presentaron cartas de la CANACERO del 6 y 11 de
noviembre de 2020 que lo confirman. Estas empresas indicaron su participacion en la producciéon nacional
total en los periodos de examen y analizado.

269. Las Productoras Nacionales indicaron que la empresa TA 2000, también es productor nacional de
rollos de acero laminados en caliente similares a los que son objeto de examen. Ternium sefialé que TA 2000
es conocida como Talleres y Aceros, S.A. (TYASA).

270. Por ello, con el fin de cuantificar la produccion nacional total de rollos de acero laminados en caliente,
la Secretaria formuld requerimientos de informacion tanto a la CANACERO como a TA 2000 y/o TYASA, tal
como se sefialé en los puntos 35y 36 de la presente Resolucion.

271. La Secretaria le solicitd a TA 2000 y/o TYASA que precisara si fabricaba rollos de acero laminados
en caliente similares a los que son objeto de examen y, en su caso, sus volimenes de produccion y ventas de
esta mercancia, tanto al mercado interno como al externo, para los periodos comprendidos en el periodo
analizado. En el mismo sentido, a la CANACERO le requirié que proporcionara los volimenes de produccion y
participacion en la produccion nacional total de las empresas sefialadas, para los periodos referidos.

272. En su respuesta, la CANACERO indicé que AHMSA, Ternium y TA 2000, cuyo nombre comercial es
TYASA, son las Unicas productoras nacionales, y proporcion6 los volimenes de produccion de cada una de
estas empresas para el periodo analizado. Por su parte, TA 2000 manifestdé que es productor nacional de
rollos de acero laminados en caliente similares a los que son objeto de examen, lo cual acredité con escrito de
la CANACERO del 13 de mayo de 2021. Indicé que produce a partir de agosto de 2017, por lo que
proporciond sus volumenes de produccion, tanto al mercado interno como al externo, para los periodos
octubre de 2017-septiembre de 2018, octubre de 2018-septiembre de 2019 y octubre de 2019-septiembre de
2020.

273. En consecuencia, la Secretaria calcul6 la produccion nacional total de rollos de acero laminados en
caliente similares a los que son objeto de examen a partir de la informacion que AHMSA, Ternium y TA 2000
aportaron de sus voliumenes de produccion de este producto, para el periodo analizado.

274. A partir de esta informacion, la Secretaria determind que AHMSA y Ternium constituyen la rama de
produccién nacional, pues representaron el 98.8% y 97.8% de la produccion nacional total de rollos de acero
laminados en caliente similares a los que son objeto de examen en los periodos analizado y de examen,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50
delaLCEy 60y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

275. Las Productoras Nacionales argumentaron que el mercado sideridrgico mundial y, en particular, el
correspondiente al producto objeto de examen, enfrenta un problema estructural, caracterizado por una
sobrecapacidad de produccion. Indicaron que Alemania, China y Francia observan la misma problematica, de
manera tal que, Ternium sefiald6 que estos paises contribuyeron a que se registrara dicha situacion en el
mercado mundial de rollos laminados en caliente.
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276. Adicionalmente, AHMSA indic6 que los precios de rollos de acero laminados en caliente en el
mercado internacional tuvieron un periodo de recuperacion después del estancamiento del consumo mundial
en 2015, ante la debilidad de la economia global, y que la industria de dichos productos se agravé por la
sobrecapacidad de produccién. Sin embargo, dicho comportamiento de los precios se interrumpié en 2019
debido a la incertidumbre en el mercado siderirgico por salvaguardas y otras medidas similares en Europa,
India, Turquia, los Estados Unidos y China; la perspectiva para 2020 es que dicha tendencia continte.

277. Para sustentar sus afirmaciones, AHMSA proporcioné datos sobre produccién, consumo, capacidad
instalada y precios de rollos de acero laminados en caliente en el mercado internacional para los afios de
2015 a 2023, de la publicacion Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review, de abril de 2020, que
elabora la consultora CRU, en tanto que Ternium present6 cifras de produccion, capacidad instalada y precios
mundiales de esta misma fuente, pero de octubre de 2020, enero de 2021 y febrero de 2021.

278. Adicionalmente, proporcionaron estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales
correspondientes a las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30, donde se incluyen los
rollos de acero laminados en caliente objeto de examen: AHMSA obtuvo las estadisticas de UN comtrade, en
tanto que Ternium del ISSB.

279. A partir de la informacion que las Productoras Nacionales aportaron sobre el mercado internacional
de rollos laminados en caliente, la Secretaria observo lo siguiente:

a. AHMSA obtuvo el monto de capacidad instalada considerando diversos tipos de instalaciones
(Facility Type) y productos fabricados en los mismos, entre ellos hot strip mill y skin pass mill (hot-
rolling), que hacen referencia a rollos laminados en caliente; por su parte, Ternium calculd dicho
indicador a partir de estos dos Ultimos tipos de instalaciones productivas, y

b. AHMSA indicé que la informacion de UN comtrade sobre exportaciones mundiales no reporta las
correspondientes a China, razén por la cual consulté “...las importaciones de rollos en caliente de
Alemania, China y Francia pues lo que otros importaron de esos paises de manera conmutativa son
las exportaciones de rollos laminados en caliente de los paises objeto de examen”, de manera que
utiliz6 dos bases de datos (importaciones y exportaciones) para calcular las exportaciones
mundiales.

280. Al respecto, la Secretaria se alleg6 de las estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales
que el UN comtrade y el Trade Map reportan por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y
7225.30. Observé que, en efecto, el UN comtrade no indica importaciones y exportaciones de China para
2015, 2018 y 2019.

281. La Secretaria considerd la informacion que las Productoras Nacionales aportaron a fin de describir el
mercado internacional de rollos de acero laminados en caliente objeto de examen, sin embargo, tomando en
cuenta lo descrito anteriormente, obtuvo la capacidad instalada en los mismos términos que Ternium la
calculd, es decir, a partir de los tipos de instalaciones (Facility Type) hot strip mill y skin pass mill (hot-rolling),
que hacen referencia a rollos de acero laminados en caliente, y, por otra parte, utilizé las estadisticas de
importaciones y exportaciones mundiales que el ISSB reporta por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38,
7208.39y 7225.30.

282. De acuerdo con la informacion de CRU, la capacidad instalada mundial para fabricar rollos de acero
laminados en caliente, calculada en los términos descritos en el punto anterior, registr6 un incremento
acumulado de 5% de 2015 a 2019, al pasar de 717 a 751 millones de toneladas. En 2019, los paises con
mayor capacidad instalada fueron China (36.6%), los Estados Unidos (9.3%), India (6%), Corea del Sur
(5.5%), Rusia (3.7%) y Alemania (3.7%), mientras que tanto Francia como México participaron con el 1.5%.

283. En el periodo comprendido de 2015 a 2019 se utilizo el 89% de la capacidad instalada mundial, con
lo que se produjeron 3,294 millones de toneladas de rollos de acero laminados en caliente. La produccion
mundial bruta de este producto pasé de 613 a 675 millones de toneladas entre 2015 y 2019, lo que se tradujo
en un crecimiento de 10%. En dicho periodo la producciéon se concentrd en las regiones que relnen las
mayores capacidades instaladas: Asia (65.2%), Europa (13.8%), Norteamérica (10.8%) y la Comunidad de
Estados Independientes (4.8%). Asimismo, los paises con mayor produccion fueron China (41.7%), los
Estados Unidos (8.1%), Japén (7.4%), India (6.8%), Corea del Sur (5.8%) y Rusia (3.6%), mientras que
Alemania, Francia y México participaron con el 2.9%, 1.5% y 1.4%, respectivamente.

284. El consumo mundial bruto de rollos de acero laminados en caliente registré un desempefio similar al
que la produccion mundial bruta observd, pues crecio 10.3% de 2015 a 2019. En este periodo, el consumo se
concentrd en las principales regiones productoras: Asia (63.7%), Europa (14.8%), Norteamérica (11.3%) y la
Comunidad de Estados Independientes (3.6%), en tanto que los paises con mayor consumo fueron China
(40.1%), los Estados Unidos (8.5%), India (6.8%), Corea del Sur (5.5%), Japon (5.4%) y Rusia (2.9%),
mientras que Alemania, México y Francia participaron con el 2.8%, 1.7% y 1.1%, respectivamente, del
consumo mundial de rollos de acero laminados en caliente.
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285. El balance de produccién bruta menos consumo bruto de rollos de acero laminados en caliente indica
que en el periodo comprendido de 2015 a 2019, los paises que registraron los mayores excedentes
exportables fueron Japén (65.8), China (54.7), Rusia (24.7), Taiwan (19.3), Ucrania (12.4) y Francia (11.9),
mientras que Vietnam (41.4), ltalia (25.2), Tailandia (20), los Estados Unidos (12.7), Espafia (11.3) y Turquia
(10.7) fueron los paises que registraron los mayores déficits. Alemania, China y Francia, en conjunto,
registraron un volumen exportable de 70.8 millones de toneladas entre 2015 y 2019, y de 10.5 millones de
toneladas en este dltimo afio.

286. Estimaciones del CRU prevén que, en 2020, 2021 y 2022, la capacidad instalada mundial
practicamente mantenga el mismo nivel que la registrada en 2019, pues decreceria 1%, y seguira
concentrandose en China, los Estados Unidos, India, Corea del Sur, Rusia y Alemania. La misma publicacion
estima una caida en la produccién mundial bruta de rollos de acero en caliente de 5% de 2019 a 2020, pero
prevé un crecimiento de 7% en 2021 y 3% en 2022 y continuara concentrandose en los paises con mayores
capacidades instaladas. En 2022, China, los Estados Unidos, India, Japén y Corea del Sur, produciran el
39.8%, 8.3%, 8%, 7.1% y 5.5%, respectivamente. Alemania y Francia produciran en conjunto el 4.2%, en tanto
que México el 1.6%.

287. La misma fuente de informacién pronostica que el consumo bruto registrara un comportamiento
similar al de la produccién. En efecto, de 2019 a 2020 registrara una caida de 5%, pero crecera 7% en 2021y
3% en 2022, y seguira concentrandose en las principales regiones productoras. En 2022, China, los Estados
Unidos, India, Japon, Corea del Sur y Rusia continuardn siendo los mayores consumidores con el 38.9%,
8.5%, 7.8%, 5.4%, 5.1% y 2.8%, respectivamente; Alemania y Francia consumiran en conjunto el 3.8%, en
tanto que México el 1.6%. Japdn, Rusia y Taiwan continuaran siendo superavitarios, al igual que los paises
examinados, que en conjunto registraran un excedente exportable de 10.2 millones de toneladas.

288. Por otra parte, las estadisticas de ISSB sobre importaciones y exportaciones mundiales por las
subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30 para el periodo de 2015 a 2019, indican que los
principales paises exportadores fueron Japoén, China, Rusia, Corea del Sur, Taiwan, Francia, India y
Alemania, mientras que Vietnam, Corea del Sur, Italia, Turquia y los Estados Unidos figuraron como los
mayores importadores.

289. En particular, en 2019 los principales exportadores fueron Japén (18.5%), China (13%), Corea del
Sur (8.3%), India (8.3%), Rusia (6.9%), Taiwan (6.9%), Francia (5.2%) y Turquia (4.9%), mientras que
Vietnam, Italia, Turquia, Corea del Sur, Tailandia, India y los Estados Unidos participaron con el 13%, 8.1%,
6.8%, 6.8%, 3.9%, 3.5% y 3.2%, respectivamente, de las importaciones totales.

290. La informacién que las empresas exportadoras de Alemania, AM Bremen y AM Eisen, aportaron
sobre el mercado internacional de rollos de acero laminados en caliente, corrobora los resultados descritos en
los puntos anteriores en cuanto a los principales paises productores, consumidores, exportadores e
importadores de este producto.

291. Por otra parte, la informacion del CRU indica que los precios de los rollos laminados en caliente en
mercados relevantes tuvieron un comportamiento creciente de 2015 a 2018 pero cayeron en 2019. En efecto,
en los paises que se indican a continuacion los precios de dicho producto registraron el siguiente desempefio:

a. los Estados Unidos: crecieron 13% de 2015 a 2016, 19% en 2017 y 35% en 2018, pero disminuyeron
27% en 2019;

b. Alemania: aumentaron 4% en 2016, 32% en 2017, 11% en 2018 y cayeron 19% en 2019;
Italia: crecieron 5% en 2016, 4% en 2017 y 11% en 2018, pero disminuyeron 19% en 2019;
d. India: aumentaron 2% en 2016, 39% en 2017, 18% en 2018 y disminuyeron 12% en 2019, y

e. China: observaron un incremento de 10% en 2016, 36% en 2017, 11% en 2018 y registraron un
descenso de 12% en 2019.

292. De acuerdo con AHMSA, esta misma fuente prevé que la caida que registraron los precios en 2019
continde en 2020, en razén de la incertidumbre en el mercado siderurgico por medidas de remedio comercial
en Europa, India, Turquia, los Estados Unidos y China, entre otros paises, sin embargo, los precios se
recuperaran en 2021 y 2022.

293. Los resultados anteriores indican que, a nivel mundial, los paises examinados cuentan, de manera
conjunta, con la mayor capacidad instalada para fabricar rollos de acero laminados en caliente; asimismo,
también de forma conjunta, concentran la mayor produccién y destacan como exportadores de dicho producto.
Adicionalmente, en el mercado internacional los precios de los rollos laminados en caliente tuvieron un
comportamiento creciente de 2015 a 2018 pero cayeron en 2019, tendencia que continué en 2020, pero se
recuperaran en 2021 y 2022.
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3.  Mercado nacional

294, La informacién que obra en el expediente administrativo indica que AHMSA, Ternium y TA 2000 son
las Unicas empresas productoras nacionales de rollos de acero laminados en caliente, el resto de la oferta
esta concentrada en proveedores extranjeros. AHMSA y Ternium destinan parte de su produccién a fabricar
productos derivados de los rollos de acero laminados en caliente (autoconsumo).

295. En relacién con los principales consumidores de rollos de acero laminados en caliente, AHMSA
sefialé que se encuentran en las zonas industriales de Nuevo Ledn, Estado de México, Coahuila, San Luis
Potosi, Jalisco, Durango, Hidalgo, Guanajuato, Ciudad de México y otros estados del pais donde se ubican las
empresas consumidoras y transformadoras de acero, a las cuales también se dirigen los rollos de acero
laminados en caliente que se importan. Al respecto, Ternium manifestd que atiende a clientes en
practicamente todo el territorio nacional a través de una amplia red de centros de servicio y distribucién a lo
largo del pais.

296. Por lo que se refiere a la demanda de los rollos de acero laminados en caliente, AHMSA indicé que,
de acuerdo con el “Anuario Estadistico de la Industria Siderargica Mexicana 2013-2018”, elaborado por la
CANACERQO, los sectores que aumentaron su demanda de lamina caliente, que incluye a los rollos de acero
laminados en caliente, en el periodo 2015 a 2018 fueron: “Otros equipos de transporte” (103%), “Equipo
eléctrico” (93%) y “Productos metalicos” (33%). Agregd que los embarques al sector de “Maquinaria
mecanica” disminuyeron 72%, al pasar de 6.0% en 2015 a 1.8% en 2018.

297. Al respecto, la Secretaria observé que la informacion de dicha publicacién indica que los principales
consumidores de lamina en caliente en 2018, fueron las industrias de la construccion, automotriz y de
productos metalicos, que concentraron el 55.02%, 24.86% y 9.76% de los embarques, respectivamente.

298. Por otra parte, las Productoras Nacionales destacaron que el mercado nacional de rollos de acero
laminados en caliente esta abierto a la competencia exterior, lo que incrementa la oferta a los consumidores,
pues México tiene tratados y acuerdos comerciales con paises de América, Europa y Asia, cuyas
importaciones estan libres de arancel. Ademas, indicaron que prevalecen aranceles de Nacion Mas
Favorecida (NMF); AHMSA también sefial6 que algunos sectores disponen de preferencias a la importacion,
mediante los Programas de Promocidn Sectorial.

299. En el contexto descrito anteriormente, con base en la informacion que AHMSA, Ternium y TA 2000
proporcionaron de sus indicadores econémicos, asi como las cifras del listado de operaciones del SIC-M de
rollos de acero laminados en caliente, obtenidas conforme se indica en los puntos 310 al 314 de la presente
Resolucion, la Secretaria observo que el mercado nacional de dichos productos registré una tendencia a la
baja durante el periodo analizado.

300. En efecto, el CNA de rollos de acero laminados en caliente, calculado como la produccién nacional
total mas las importaciones menos exportaciones, aunque crecid 2% en el periodo octubre de 2016-
septiembre de 2017 con respecto al periodo anterior comparable y 8% en el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018, disminuyd 11% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 15% en el periodo
de examen, lo que generd una caida acumulada de 18% en el periodo analizado.

301. El desempefio de los componentes del CNA de los rollos de acero laminados en caliente fue el
siguiente:

a. las importaciones totales observaron un crecimiento acumulado de 16% en el periodo analizado:
aumentaron 27% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; cayeron 5% en el periodo
octubre de 2017-septiembre de 2018; aumentaron 11% en el periodo octubre de 2018-septiembre de
2019, y disminuyeron 13% en el periodo de examen. Durante el periodo analizado las importaciones
totales de rollos de acero laminados en caliente se importaron de 22 paises, en particular, en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, los principales proveedores fueron los Estados Unidos,
pais que representd el 50% de las importaciones totales, seguido de Japdn (32%), Paises bajos
(10%), Corea (4%), Brasil (2%) y Bélgica (1%);

b. la produccion nacional acumulé una caida de 29% a lo largo del periodo de anlisis: disminuyé 4%
en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; aumenté 10% en el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018; disminuyé 19% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, y 18% en el
periodo examinado, y

c. las exportaciones totales registraron un descenso de 77% a lo largo del periodo analizado:
disminuyeron 4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; 8% en el periodo octubre de
2017-septiembre de 2018; 44% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, y 53% en el
periodo de examen. Destaca que, durante el periodo analizado, las ventas al mercado externo
representaron en promedio el 6% de la produccion nacional.
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302. Como se indicé anteriormente, AHMSA y Ternium destinan una parte de su produccion al
autoconsumo y otra a la venta en el mercado interno, donde compiten de manera directa con las
importaciones de rollos de acero laminados en caliente. Por ello, la Secretaria también calculé el consumo
interno de este producto, calculado como la suma de las importaciones totales mas las ventas al mercado
interno.

303. La Secretaria observé que el consumo interno tuvo un desempefio similar al que el CNA observe,
puesto que acumuld una caida de 14% en el periodo analizado: si bien crecié 4% en el periodo octubre de
2016-septiembre de 2017 y 5% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, disminuyé 7% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 14% en el periodo de examen.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones

304. Las Productoras Nacionales aportaron la base de operaciones de importaciones por las fracciones
arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02, 7225.30.03 y 7225.30.99 de la
TIGIE, que la CANACERO les proporcion6. Manifestaron que por estas fracciones arancelarias de la TIGIE
Unicamente deben ingresar rollos de acero laminados en caliente objeto de examen. En particular, AHMSA
sefial6 que su descripcion es clara y precisa.

305. Sin embargo, AHMSA indic6 que por dichas fracciones arancelarias ingresaron productos cuya
descripcién no corresponde con la mercancia objeto de examen, por ejemplo, barra, tira, cinta, solera, acero
laminado en frio, acero inoxidable y lamina rolada en caliente decapada, que igualmente Ternium sefialo,
entre otros.

306. Asimismo, las Productoras Nacionales indicaron que durante el periodo analizado se registraron
importaciones temporales de rollos de acero laminados en caliente, las cuales, de conformidad con la
investigacion ordinaria, no deben considerarse para cuantificar los volimenes de importaciones del producto
objeto de examen.

307. Adicionalmente, Ternium manifesté que, con el fin de no duplicar volimenes, las operaciones de
importacion realizadas con claves de pedimentos F3 y G1, que consider6 como no estadisticas, no se
encuentran cubiertas dentro del producto objeto de examen. Explicd que estas operaciones se utilizan para
las transacciones correspondientes a extracciones de depdédsito fiscal, pues supone que éstas son
subsecuentes a una importacion principal registrada bajo una clave de pedimento distinta.

308. En consecuencia, a partir de la base de importaciones que la CANACERO les proporciond, las
Productoras Nacionales calcularon los valores y volumenes de importaciones del producto objeto de examen,
originarias tanto de Alemania, China y Francia como de los demas origenes. Para tal fin, AHMSA excluyo las
operaciones de importacion cuya descripcion del producto es distinta de la mercancia objeto de examen, por
ejemplo, barra, tira, cinta, solera, acero laminado en frio, acero rolado en caliente decapado, acero inoxidable,
entre otros, y aquellas que se realizaron mediante el régimen temporal, en tanto que Ternium no considerd,
ademas de estas ultimas, las realizadas con claves de pedimento sefialados en el punto anterior.

309. Con base en los resultados que obtuvieron, las Productoras Nacionales indicaron que, durante el
periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, las importaciones de rollos de acero laminados en caliente
originarias de Alemania, China y Francia fueron marginales; de hecho, sefialaron que en el periodo de
examen se realizaron importaciones por 1,677 toneladas originarias de Alemania, volumen que representé el
0.2% del total importado.

310. Por su parte, la Secretaria se allegd del listado de operaciones de importacion del SIC-M, por las
fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02, 7225.30.03 vy
7225.30.99 de la TIGIE, realizadas durante el periodo analizado. Lo anterior, en virtud de que la informacion
contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacién de los pedimentos aduaneros que se da en un
marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad
aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México, y, por tanto, se considera como la mejor
informacién disponible. Destaca que dicho listado de operaciones de importacion, ademas del volumen y
valor, incluye, entre otros elementos, la descripcidn del producto importado en cada operacion.

311. Ademas, con el fin de precisar la mercancia y sus especificaciones en operaciones de importacién
del listado referido en el punto anterior, en las cuales la descripcion es muy general, la Secretaria requirio al
SAT, a diversas empresas importadoras y agentes aduanales los pedimentos de operaciones de importacion
por las fracciones arancelarias sefialadas, con su correspondiente factura y documentacion de internacion.
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312. El SAT, algunas importadoras y agentes aduanales dieron respuesta en los términos que les fue
requerido. Como resultado, la Secretaria contd con informacion de 356 pedimentos de operaciones de
importacién por las fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02,
7225.30.03 y 7225.30.99 de la TIGIE, originarias tanto de Alemania, China y Francia como de los demas
origenes, realizadas durante el periodo analizado.

313. A partir del listado de operaciones de importacion del SIC-M por las fracciones arancelarias
7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02, 7225.30.03 y 7225.30.99 de la TIGIE, asi como
de la informacion descrita en el punto anterior, la Secretaria calcul6 los valores y voliumenes de las
importaciones que corresponden al producto objeto del presente examen, originarias tanto de Alemania, China
y Francia como de los demas paises durante el periodo analizado.

314. Para este fin, la Secretaria, por una parte, excluyé las operaciones de importacion de productos cuya
descripcién es distinta al producto objeto de examen, por ejemplo, barra, tira, cinta, solera, acero laminado en
frio, acero rolado en caliente decapado, acero inoxidable, entre otros, y, por otra, no considerd las
operaciones de importacion con claves de pedimento A4 y F2 que podrian implicar una doble contabilizacion.

315. A partir de los resultados que obtuvo, la Secretaria observé que las importaciones totales, como se
indico anteriormente, registraron un crecimiento acumulado de 16% en el periodo analizado: aumentaron 27%
en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; disminuyeron 5% en el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018; aumentaron 11% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, y mostraron un
descenso de 13% en el periodo de examen.

316. Asimismo, las importaciones de rollos de acero laminados en caliente de origenes distintos de
Alemania, China y Francia tuvieron practicamente el mismo desempefio que las totales, puesto que las
originarias de los paises examinados fueron marginales durante el periodo analizado.

317. En efecto, la Secretaria se percatd que, en el periodo comprendido de octubre de 2015 a septiembre
de 2020, las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia
se realizaron en volumenes marginales; de hecho, en el periodo de examen se realizaron 51 toneladas, todas
ellas originarias de China, volumen que alcanz6 una participacion de 0.004% en las totales. Al respecto, la
documentacion descrita en los puntos 312 y 313 de la presente Resolucion, indica que las importaciones de
Alemania que se realizaron en el periodo de examen, que AHMSA y Ternium sefialaron, corresponden a rollos
de acero laminados en caliente, pero decapados, que no son objeto del presente examen.

318. En consecuencia, la participacion de las importaciones acumuladas originarias de Alemania, China y
Francia en el mercado nacional, tanto en el CNA como en el consumo interno, practicamente fue inexistente
durante el periodo analizado. Por su parte, en el mismo periodo, las importaciones de los demas origenes: i)
incrementaron 7.5 puntos porcentuales su participacion en el CNA, al pasar de 18.7% en el periodo octubre de
2015-septiembre de 2016 a 26.2% en el periodo de examen, y ii) aumentaron 8.4 puntos porcentuales su
participacion en el consumo interno, al pasar de 24.9% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a
33.3% en el periodo de examen.

Participacion de mercado de las importaciones

Participacion (%) Oct2015- Oct2016- Oct2017- Oct2018- Oct2019-
Sep2016 Sep2017 Sep2018 Sep2019 Sep2020

Originarias de Alemania,
Chinay Francia

CNA 0.01 0.01 0.01 0.1 0.001

Consumo Interno 0.01 0.01 0.02 0.1 0.001

Otros origenes

CNA 18.7 23.3 20.5 25.6 26.2

Consumo Interno 24.9 30.6 27.6 32.8 33.3

Fuente: SIC-M, AHMSA, Ternium y TA 2000
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319. Por consiguiente, la participacion de la produccion nacional orientada al mercado interno en el CNA
durante el periodo analizado disminuy6 7.5 puntos porcentuales, al pasar de una contribucion de 81.3% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a 73.8% en el periodo de examen; esta participacion de
mercado de la producciéon nacional orientada al mercado continuaria disminuyendo ante importaciones en
condiciones de discriminacion de precios.

320. En el contexto descrito anteriormente, AHMSA y Ternium manifestaron que, de eliminarse las cuotas
compensatorias, las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y
Francia se incrementarian en volimenes considerables y en condiciones de discriminacion de precios, lo que
daria lugar a la repeticién o continuacién de dafio a la rama de produccién nacional, ya que el mercado
mexicano es un destino real para las exportaciones de Alemania, China y Francia.

321. Para sustentar su afirmacion destacaron las siguientes circunstancias y factores que prevalecen en el
mercado internacional, que permiten prever que, de eliminarse dichas medidas, estos paises reanuden sus
exportaciones de rollos de acero laminados en caliente al mercado nacional:

a. las industrias de Alemania, China y Francia fabricantes del producto objeto de examen tienen, de
manera conjunta, un alto potencial exportador, que se sustenta en su considerable nivel de
capacidad instalada, capacidad libremente disponible y potencial exportador;

b. existe un problema estructural mundial, en particular en Alemania, China y Francia, caracterizado por
una capacidad instalada para fabricar rollos de acero laminados en caliente superior a su demanda.
En este contexto, Ternium sefalé que una industria intensiva en capital y con economias de escala,
como la siderurgica, generara que dichos paises busquen mercados dénde colocar sus productos;

c. el cierre de mercados relevantes para el producto objeto de examen, en razon de las siguientes
medidas de remedio y de restriccion comercial en diversos paises. Ternium manifestd que esta
situacion dificulta la colocacion de los excedentes de rollos de acero laminados en caliente o de la
utilizacién de la capacidad libremente disponible de Alemania, China y Francia para la fabricacién de
estos productos y exportarlos a otros mercados:

i. derechos compensatorios o0 antidumping en varios paises, entre ellos los Estados Unidos,
Canada, Australia, India, Indonesia y Tailandia, asi como en la Unién Europea;

ii. el arancel de 25% que los Estados Unidos impuso sobre productos siderirgicos, bajo la seccion
232 de su Ley de Expansion Comercial de 1962, y

iii. Ternium indico también las salvaguardas por parte de los Estados Unidos, Reino Unido, la Unién
Europea y Marruecos a productos siderurgicos, entre ellos el producto objeto de examen.

d. la caida de la economia mundial en 2019 y en 2020 por la pandemia originada por el COVID-19, la
cual, de acuerdo con resultados de crecimiento y perspectivas de enero de 2021 del FMI, tendrd una
caida de 3.5% en 2020, en tanto que Alemania y Francia observaran un descenso de 5.4% y 9%,
respectivamente, mientras que China crecera solo 2.3%. Esta situacion sustenta que las industrias
exportadoras de esta mercancia, entre ellas las correspondientes de los paises investigados,
enfrentaran dificultades para colocar excedentes de productos;

e. Ternium sefial6 que, aunque las cifras de la CANACERO sobre el CNA de lamina rolada en caliente
muestran una contraccién a lo largo del periodo analizado, que se profundizé en el periodo de
examen, los prondsticos de la CANACERO prevén una recuperacion a partir de dicho lapso, lo que
generara incentivos para las exportaciones del producto objeto de examen, en un contexto de crisis a
nivel internacional y de mercados contraidos, y

f. ~ AHMSA indic6 que las tensiones comerciales entre China y los Estados Unidos, que afectan el flujo
de las mercancias, entre ellos el producto objeto de examen, ocasiona que Alemania, China y
Francia busquen otros mercados con condiciones mas favorables, como seria el mercado mexicano
en caso de que las cuotas compensatorias se eliminen.

322. AHMSA y Ternium estimaron los volimenes de importaciones de rollos de acero laminados en
caliente objeto de examen, originarias tanto de Alemania, China y Francia como de los demas origenes, para
los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022. Ternium realizé sus
proyecciones tanto en el escenario con cuotas compensatorias como aquel en donde se eliminan, mientras
gue AHMSA Unicamente considerd este Ultimo escenario.
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323. Para sus estimaciones, las Productoras Nacionales proyectaron el CNA de rollos de acero laminados
en caliente para los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022.
Para tal fin, utilizaron las proyecciones que la CANACERO elaboré en su reporte “Prondsticos de CNA” de
noviembre de 2020, correspondientes a lamina rolada en caliente, en un escenario medio, para 2020, 2021 y
2022.

324. A partir de sus proyecciones del CNA de rollos de acero laminados en caliente, AHMSA, en el
escenario que considera la eliminacion de las cuotas compensatorias, estimé las importaciones de estos
productos originarias de Alemania, China y Francia, asi como de los deméas origenes, como se indica a
continuacion:

a. en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, las importaciones de Alemania, China y Francia
sumarian un volumen que les permitiria alcanzar la participacion promedio del mercado que
registraron en el CNA durante el periodo analizado; en el periodo octubre de 2021-septiembre de
2022, estas importaciones alcanzarian el porcentaje de participacion en la capacidad disponible para
la exportacion que estos paises registraron en el periodo enero-diciembre 2013 (1%), periodo
investigado del procedimiento ordinario, mas el incremento promedio que este indice observé de
2011 a 2013, de conformidad con la investigacion ordinaria;

b. argumentd que adicionar el incremento porcentual que las exportaciones de los paises objeto de
examen tuvieron en el periodo analizado de la investigacion original respecto a su capacidad
disponible para la exportacién, permite incorporar y actualizar el comportamiento que se observé en
el lapso que comprendid el periodo analizado de la investigacion original, y

c. encuanto a las importaciones de los demés origenes, para el periodo octubre de 2020-septiembre de
2021, AHMSA las estimé con base en la participacion que tuvieron en el CNA de rollos de acero
laminados en caliente en el periodo objeto de examen, considerando que mantendrian su
participacion mas alta en el mercado del periodo analizado. En el periodo octubre de 2021-
septiembre de 2022, las proyect6 a partir de la tasa de crecimiento media anual que observaron entre
los periodos octubre de 2016-septiembre de 2017 y octubre de 2020-septiembre de 2021.

325. De igual manera, a partir de sus proyecciones del CNA de rollos de acero laminados en caliente, en
el escenario que considera la eliminacion de las cuotas compensatorias, Ternium proyecté las importaciones
de dichos productos de la siguiente forma:

a. por lo que se refiere a las importaciones objeto de examen, en el periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021, las cuotas compensatorias no han sido eliminadas y, por tanto, observarian el
mismo comportamiento que en el escenario que mantiene estas medidas, de manera que
alcanzarian un volumen que resulta del producto del CNA rollos de acero laminados en caliente
proyectado y de la participacion que tuvieron en el CNA durante el periodo objeto de examen;

b. en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, el volumen de estas importaciones seria
equivalente al 1% de la capacidad libremente disponible que los paises examinados observaran en el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022. Ternium argumenté que este porcentaje es razonable
y conservador, considerando que dicho umbral ha sido utilizado por la Comisiéon Europea para
calificar a cierto volumen de importaciones como insignificante; asimismo, en la investigacion
antidumping sobre el caso de planchén de acero al carb6n y aleado-Brasil y Rusia, se utilizé un
umbral similar para estimar el volumen esperado de ciertas importaciones, y

C. con respecto a las importaciones de otros origenes, en el periodo octubre de 2020-septiembre de
2021 alcanzarian un volumen que les permitiria tener una participacion en el CNA igual a la que
registraron en el periodo objeto de examen. En el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022,
sumarian un volumen que resulta del producto del CNA proyectado para el periodo octubre de 2021-
septiembre de 2022 y de la participacion de las importaciones de otros origenes en el CNA en dicho
periodo, calculada con base en la participacion de estas importaciones, las exportaciones, la
produccién total y las importaciones de los paises examinados en el CNA de los periodos de examen
y los dos previos comparables.

326. Al respecto, AM Bremen y AM Eisen, manifestaron que las proyecciones de AHMSA y Ternium, entre
ellas las correspondientes a las importaciones, no estan de conformidad con los lineamientos que el formulario
oficial para empresas productoras nacionales sefiala, pues presentaron estimaciones para el periodo octubre
de 2020-septiembre de 2021, posterior inmediato al objeto de examen, y para el lapso octubre de 2021-
septiembre de 2022.
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327. En relacién con este cuestionamiento, Ternium manifesté que presenta proyecciones también para el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en el cual las cuotas compensatorias podrian no estar vigentes.
Ello, en razén de que, los procedimientos de examenes de vigencia de cuotas compensatorias, como el que
nos ocupa, normalmente terminaran dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de su inicio, y, por tanto, se
colige que durante 2020 y hasta diciembre de 2021, dichas medidas se mantendran vigentes.

328. Al respecto, la Secretaria considera que este argumento carece de sustento alguno, toda vez que
para los procedimientos de examen de vigencia de cuotas compensatorias, la legislaciéon en la materia no
establece criterio alguno para determinar los periodos apropiados para realizar estimaciones del
comportamiento de indicadores econdmicos o financieros, entre ellos las importaciones objeto de examen, de
manera tal que las partes comparecientes, considerando las condiciones propias del procedimiento y la
razonabilidad de las mismas, pueden presentar sus estimaciones para el periodo inmediato posterior al que es
objeto de examen, o bien para este Ultimo y el siguiente periodo.

329. Por otra parte, AM Bremen y AM Eisen manifestaron que las proyecciones que las Productoras
Nacionales presentaron de las importaciones, tanto de los paises examinados como de los demas origenes,
estan sobrestimadas y carecen de objetividad, puesto que, por una parte, toman en cuenta las proyecciones
que la CANACERO elabor6 en su reporte “Prondsticos de CNA” de noviembre de 2020, correspondientes a
lamina rolada en caliente, en un escenario medio, para 2020, 2021 y 2022, y, por otra, las importaciones de
los paises examinados, en el escenario que considera la eliminacion de las cuotas compensatorias, resultan
de un numero practicamente inventado y alcanzan participaciones de mercado que no son objetivas y
realistas. Para sustentar estas consideraciones argumentaron lo siguiente:

a. no existe elemento objetivo alguno que sustente que el CNA de rollos de acero laminados en caliente
aumentara en los porcentajes que AHMSA y Ternium consideran, puesto que, por una parte, el CNA
de estos productos disminuyé 12% en el periodo objeto de examen y 9% durante el periodo
analizado, y, por otra, no existe proyeccion alguna que indique un crecimiento de la economia
nacional en 2021 igual a la que AHMSA y Ternium consideraron para el CNA de los rollos de acero
laminados en caliente, y

b. el volumen potencial de las importaciones originarias de Alemania, China y Francia que AHMSA y
Ternium estimaron, conforme la metodologia que utilizaron, representaria el 11% y 8%,
respectivamente, del mercado nacional, porcentajes que no son objetivos y realistas, puesto que, en
el periodo analizado de la investigacion ordinaria, las importaciones de los paises investigados s6lo
superaron el 1% de participacion de mercado, en tanto que sus volumenes proyectados alcanzaron
el 5% y 6% del mercado, de manera tal que ni siquiera en la investigacion ordinaria se present6 una
estimacion de las importaciones de Alemania, China y Francia como la que se presenta en el
procedimiento que nos ocupa.

330. En cuanto a esas manifestaciones, Ternium presentd los siguientes argumentos tendientes a
desvirtuarlas:

a. el crecimiento de un sector no es necesariamente igual al de la economia de un pais en su conjunto;
aunado a ello, las proyecciones conservadoras que presentd del CNA de rollos de laminados en
caliente provienen de la CANACERO, organismo que utiliza informacion de la empresa consultora
Oxford Economics, conocida ampliamente por sus analisis cuantitativos y pronosticos sobre la
economia global y los negocios internacionales;

b. en los examenes de vigencia de cuotas compensatorias, la legislacién en la materia no indica
parametros aplicables en cuanto a la realizacion de estimaciones, aunque se deben utilizar criterios
estadisticamente razonables para dicho fin, como, al igual que AHMSA, procedi6 en el procedimiento
gue nos ocupa para estimar los volimenes potenciales de importaciones de los paises examinados,

y

c. en respaldo de lo descrito en la literal anterior, Ternium indicé que las industrias de los paises
examinados fabricantes de rollos de acero laminados en caliente podrian destinar, al menos, el 1%
de su potencial exportador hacia el mercado mexicano, o bien el 1% de su capacidad libremente
disponible; porcentajes que pueden calificar como no significativos y que resultan en volimenes
potenciales marginales en términos de las exportaciones que los paises examinados realizaron
durante el periodo de examen, o bien del potencial exportador o de la capacidad libremente
disponible de que dispusieron en dicho periodo.

331. En relacion con lo descrito, la Secretaria considerd que las manifestaciones que AM Bremen y AM
Eisen presentaron, no desvirtian las proyecciones que AHMSA y Ternium realizaron de los volumenes de las
importaciones de rollos de acero laminados en caliente.
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332. En efecto, la Secretaria considera que la magnitud del crecimiento esperado de la economia
nacional, por si mismo no desvirtia que el CNA de rollos de acero laminados en caliente aumentara en los
porcentajes que AHMSA y Ternium calcularon; aunado a ello, las estimaciones que estas empresas
productoras nacionales presentaron, provienen de los pronésticos que la CANACERO realiza. Destaca que
este organismo agrupa a las empresas siderlrgicas del pais, de modo que la informaciéon que publica en
materia de productos de acero en el mercado mexicano puede considerarse como la mejor informacion
disponible y confiable, lo cual aplica, por consiguiente, a la correspondiente a prondsticos del mercado de
productos de acero, pues toma en cuenta las condiciones que imperan en los principales fundamentos
economicos que explican el desempefio de la economia nacional. De hecho, las empresas siderurgicas
mexicanas hacen uso de su informacion para respaldar sus argumentos en los procedimientos antidumping en
los cuales participan.

333. Por otra parte, si hien la legislacion aplicable no indica criterios o lineamientos para realizar
estimaciones en un examen de vigencia de cuotas compensatorias, también es cierto que deben basarse en
criterios razonables. En este sentido, la Secretaria considera que las industrias de los paises examinados
fabricantes de rollos laminados en caliente, que son intensivas en capital y, por tanto, con altos costos fijos,
ante un escenario donde se eliminen las cuotas compensatorias, tienen incentivos para destinar al mercado
nacional una parte de su potencial exportador o bien de la capacidad libremente disponible a fin de
incrementar sus niveles de produccion y, con ello, disminuir la afectaciéon en sus costos fijos.

334. En consecuencia, la Secretaria determind que las metodologias que las Productoras Nacionales
utilizaron para proyectar las importaciones objeto de examen presentan elementos que permiten considerarlas
aceptables, pues se basan en la participacion que alcanzaron en el mercado mexicano durante el periodo de
examen y en un porcentaje de 1% del potencial exportador o bien de la capacidad libremente disponible de
Alemania, China y Francia, tomando en cuenta la magnitud de estos indicadores en estos paises.

335. En este sentido, la Secretaria considera que es probable que pueda realizarse el volumen de las
importaciones de rollos de acero en caliente originarias de Alemania, China y Francia, que tanto AHMSA
como Ternium estimaron, en razén de las medidas de remedio comercial y de restriccion comercial que las
exportaciones de rollos laminados en caliente enfrentan en diversos paises, asi como del alto perfil
exportador, la capacidad libremente disponible y potencial exportador de que disponen dichos paises, de
manera conjunta, en relacién con el mercado mexicano (entre 48 y 70 veces en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020), de acuerdo con lo descrito en el punto 462 de la presente Resolucion.

336. Con base en la informacién y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes para determinar que, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de rollos de acero en caliente originarias de Alemania, China y
Francia, estas concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en volimenes considerables y en
condiciones de dumping, que desplazarian a las ventas nacionales y, por tanto, alcanzarian un nivel de
participacion del mercado que impactaria negativamente en el desempefio de indicadores econémicos y
financieros relevantes de la rama de produccién nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

337. AHMSA sefal6 que los precios de los rollos de acero laminados en caliente a nivel mundial
observaron un comportamiento a la baja. Argumenté que este desempefio fue el resultado de las condiciones
de sobre capacidad mundial y comercio desleal, basado en apoyos gubernamentales a empresas de
propiedad estatal, que se sumo a la crisis de 2015 por el bajo crecimiento de la demanda de acero.

338. Manifest6é que, a fin de enfrentar esta problematica, el gobierno mexicano incrementé el arancel de
NMF para la importacion de algunos productos siderurgicos, entre ellos los rollos de acero laminados en
caliente. Argument6 que esta medida permitid una recuperacion del precio de estos productos de fabricacion
nacional en el mercado interno, que aumenté 14% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 26% en
el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuyé 12% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, debido a la incertidumbre de la renegociacién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y la imposicion de aranceles al acero en los Estados Unidos, y 12% en el periodo objeto de examen,
de manera tal que registr6 un aumento de 11.3% en el periodo analizado.

339. AHMSA consider6 que esta recuperacion del precio nacional en el mercado interno no hubiera sido
posible o habria enfrentado mayores dificultades para materializarse si las cuotas compensatorias no hubieran
contenido las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y
Francia.
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340. Al respecto, la Secretaria calculd, por una parte, los precios implicitos promedio de las importaciones
objeto de examen y del resto de los paises, de acuerdo con los volimenes y valores obtenidos conforme lo
descrito en los puntos 310 a 314 de la presente Resolucién, y, por otra, con la informacion que AHMSA y
Ternium proporcionaron, obtuvo el precio promedio de los rollos de acero laminados en caliente para venta al
mercado interno.

341. La Secretaria observo que en el periodo analizado, tanto los precios de las importaciones de rollos de
acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia como los nacionales registraron un
incremento, mientras que los precios de las importaciones de otros origenes disminuyeron. En efecto:

a. el precio promedio de las importaciones originarias de Alemania, China y Francia acumul6é un
crecimiento de 40% del periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 al periodo de examen: aumenté
24% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 20% en el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018, pero disminuyé 5% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 0.3%
en el periodo de examen;

b. el precio promedio de las importaciones de otros origenes disminuy6é 4% del periodo octubre de
2015-septiembre de 2016 al periodo de examen: observé un aumento de 9% en el periodo octubre
de 2016-septiembre de 2017, 10% en el periodo octubre de 2017-setiembre de 2018 y 6% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, pero registré una caida de 24% en el periodo objeto
de examen, y

c. el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de producciéon nacional, medido en
dolares, acumulé un crecimiento de 10% en el periodo analizado: aumenté 22% en el periodo octubre
de 2016-septiembre de 2017 y 20% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero registro
una caida de 10% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 17% en el periodo de
examen.

342. Por otra parte, como se indicé anteriormente, AHMSA y Ternium sefialaron que, debido a la vigencia
de las cuotas compensatorias, durante el periodo analizado las importaciones de rollos de acero laminados en
caliente originarias de Alemania, China y Francia no fueron significativas en el mercado nacional, en
particular, sefialaron que en el periodo de examen Unicamente se importaron de Alemania 1,677 toneladas,
volumen que represent6 el 0.2% del total importado. AHMSA indicé que se realizaron con un precio de 1,071
dolares por tonelada, el cual se ubicé por encima del precio promedio que registraron las importaciones de los
demas origenes.

343. Las Productoras Nacionales sefialaron que el precio que registraron las importaciones objeto de
examen no puede considerarse representativo, puesto que resulta de volimenes insignificantes. Afirmaron
que, de haber ocurrido importaciones al mercado mexicano en volimenes considerables durante el periodo de
examen, se habrian realizado con un precio menor que el nacional; Ternium indicé que dicha situacion
también habria ocurrido con respecto al precio de las importaciones de otros origenes.

344. Por ello, para comparar el precio de las importaciones de los rollos de acero laminados en caliente
originarias de Alemania, China y Francia con el precio nacional, AHMSA y Ternium utilizaron los precios de las
exportaciones de estos paises al mercado mundial y sus precios de venta al mercado interno. Ternium
comparo el precio nacional con el de los rollos de acero laminados en caliente de otros origenes, sin embargo,
para calcular este ultimo precio, no considero las operaciones originarias de los Estados Unidos, puesto que
no podrian calificar como normales, debido a que muestran precios atipicamente bajos.

345. Para obtener los precios de las exportaciones de Alemania, China y Francia de rollos de acero
laminados en caliente, AHMSA consideré la informacion de UN comtrade, en tanto que Ternium la
correspondiente del ISSB, por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30. En particular,
AHMSA indicé que el precio de las exportaciones de Alemania, China y Francia es representativo, ya que es
resultado de las operaciones comerciales efectuadas por los productores y exportadores de estos paises con
sus clientes de diversas partes del mundo, de modo que implicitamente se ponderan los precios y volimenes
negociados.

346. Con base en dicha informacion, AHMSA sefial6 que el precio de las exportaciones de Alemania,
China y Francia, ajustado con los gastos de cargos seguro y flete para traer los rollos de acero laminados en
caliente al mercado nacional se mantuvo por debajo de los precios de la industria nacional, mostrando
margenes de subvaloracion en porcentajes de hasta 12% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y
al menos de 3% en el periodo de examen. Argument6 que este comportamiento sustenta que, al eliminarse
las cuotas compensatorias vigentes, se repetiria la practica desleal de discriminacion de precios y con ello, la
consecuente amenaza de dafio a la industria nacional.



Martes 19 de abril de 2022 DIARIO OFICIAL

347. De igual forma, Ternium indicé que el precio promedio de estas exportaciones fue menor que el
precio nacional, en porcentajes que oscilaron entre 14% y 33% durante el periodo analizado (14% en el
periodo objeto de examen) y entre 8% y 23% con respecto a los precios de importaciones de otros origenes
(13% en el periodo de examen), calculado conforme se indica en el punto 344 de la presente Resolucion.

348. AM Bremen y AM Eisen manifestaron su desacuerdo con la forma en que Ternium calcul6 el precio
promedio de las importaciones de otros origenes. Argumentaron que esta productora nacional, a fin de apoyar
su argumento de subvaloracién, excluy6 las importaciones originarias de los Estados Unidos, sin embargo, se
deben de considerar, ya que se trata de rollos de acero laminados en caliente.

349. Al respecto, al calcular los precios implicitos de las importaciones de los demas origenes, conforme lo
descrito en el punto 340 de la presente Resolucién, la Secretaria observé que existen operaciones de
importacion originarias de los Estados Unidos que registraron precios sumamente bajos, del orden de entre
$136 y $175 ddlares por tonelada, que no guardan relacién alguna con los precios de importaciones de otros
paises o bien de los precios de las exportaciones de los paises examinados.

350. Conforme se indicé anteriormente, la Secretaria requirié al SAT, agentes aduanales y empresas
importadoras copia de pedimentos de importaciones originarias de los paises examinados y de los demas
origenes por las fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.02,
7225.30.03 y 7225.30.99 de la TIGIE, con su correspondiente factura y demas documentacion de internacion
al mercado mexicano, entre ella el certificado de molino.

351. Como resultado de la revision de esta documentacion, la cual obra en el expediente administrativo, la
Secretaria se percat6 que una empresa import6 de los Estados Unidos mercancia que previamente se exportd
a dicho pais como insumo para su transformacién en diversos productos, entre ellos, el producto objeto de
examen; de hecho, las operaciones de importacidon que resultan en precios sumamente bajos se realizaron
con clave de pedimento 11, que, conforme el Apéndice 2 del Anexo 22 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior de la Ley Aduanera, aplica para, entre otros supuestos, la importacion definitiva de mercancias
terminadas a las cuales se incorporaron productos que fueron exportados temporalmente para transformacion
o elaboracion o para bienes que retornan al pais una vez que fueron reparados.

352. Lo descrito en el punto anterior permite considerar que las operaciones de importacion originarias de
los Estados Unidos que se realizaron mediante la clave de pedimento 11, corresponden a una mercancia que
previamente se exportd a dicho pais como insumo para servicio de transformacion, lo que explica su precio
sumamente bajo, pues sélo cubriria fundamentalmente el costo de dicho servicio.

353. Por otra parte, con el fin de evaluar si existen elementos de conviccion para prever la existencia de
subvaloracion de precios con respecto a los nacionales, la Secretaria considero el precio de venta al mercado
interno puesto en planta de la rama de produccidon nacional, y lo compard con el que registraron las
importaciones de Alemania, China y Francia durante el periodo comprendido de octubre de 2015 a septiembre
de 2020, que se ajustd con el arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente
aduanal.

354. La Secretaria observd que, durante el periodo analizado, el precio promedio de las importaciones
originarias de Alemania, China y Francia se ubic6 sistematicamente por arriba del precio de venta al mercado
interno de la rama de produccién nacional, en porcentajes que oscilaron entre 50% y 116%, este ultimo se
observé en el periodo de examen.

355. También compard el precio promedio de las importaciones originarias de Alemania, China y Francia
con el precio de las importaciones de los demas origenes, ajustados con el arancel correspondiente, derecho
de tramite aduanero y gastos de agente aduanal. Observé que el primero de estos precios se ubicé por arriba
del precio promedio de las importaciones de otros origenes a lo largo del periodo analizado, en porcentajes de
entre 58% y 152%, o bien entre 50% y 88% cuando se excluyen las operaciones de importacion originarias de
los Estados Unidos que se realizaron mediante la clave de pedimento I1, referidas en los puntos 351 y 352 de
la presente Resolucion.

356. Sin embargo, como se indicd anteriormente, las importaciones originarias de Alemania, China y
Francia no fueron significativas durante el periodo analizado, puesto que representaron en promedio el 0.1%
del total importado; en particular, en el periodo de examen fueron marginales (0.004% del total).

357. Por ello, la Secretaria también comparé el precio puesto en planta de las ventas al mercado interno
de la rama de produccion nacional con el precio promedio que registraron las exportaciones de Alemania,
China y Francia al mundo, para lo cual considerd el precio de exportacion que el ISSB reporta por las
subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30, a través de las cuales estos paises exportaron
rollos de acero laminados en caliente objeto de examen.
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358. Lo anterior, debido a que la Secretaria no consideré adecuadas las estadisticas de exportaciones
mundiales que el UN comtrade reporta por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30, asi
como el costo que AHMSA proporcion6 para llevar los rollos laminados en caliente de Alemania, China y
Francia al mercado nacional, por lo siguiente:

a. como se sefiala en el punto 280 de la presente Resolucion, las estadisticas de exportaciones
mundiales que el UN comtrade reporta por dichas subpartidas no indican datos de China para 2015,
2018 y 2019. De hecho, AHMSA indicé que Ternium aport6 informacion de exportaciones de rollos
laminados en caliente de una fuente diferente a UN comtrade, misma que hace propia en caso de
que la Secretaria considere insuficiente o inapropiada la que aporto;

b. AHMSA estimé el costo para llevar la mercancia de los paises examinados al mercado nacional a
partir de la informacién que la Comisiéon de Comercio Internacional de Estados Unidos (USITC, por
sus siglas en inglés de “United States International Trade Commission”) reporta en su pagina de
Internet sobre cargos, seguros y fletes maritimos pagados durante el periodo analizado por las
exportaciones de rollos laminados en caliente originarios de Alemania, China y Francia a dicho pais,

y

c. el costo referido en la literal anterior podria estar sobrestimado, ya que la propia AHMSA indic6 que
el concepto cargos no esta explicitamente definido por el USITC, pero expone claramente que se
trata de incrementables al valor en aduana (Customs Value) aplicado a las importaciones a su
ingreso al mercado estadounidense. Aunado a ello, la informacion que AHMSA aport6 no permite
ajustar el costo para llevar los rollos laminados en caliente de los paises examinados al mercado
nacional por el concepto de cargos.

359. Por consiguiente, la Secretaria ajustd los precios de exportacion que el ISSB reporta por las
subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30 con el flete maritimo que Ternium proporciond, asi
como el arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal.

360. Los resultados indican que, si hubiesen ingresado importaciones de rollos de acero laminados en
caliente originarias de Alemania, China y Francia durante el periodo analizado en volimenes con los que
normalmente se comercializa el producto objeto de examen, su precio habria registrado niveles de
subvaloracién con respecto del precio promedio nacional de entre 16% y 5% en el periodo octubre de 2015-
septiembre de 2016 y el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, y se hubiese ubicado 1% por arriba en
el periodo de examen.

361. En relacion con el precio promedio de las importaciones de rollos de acero laminados en caliente de
paises distintos a los examinados, calculado sin considerar las operaciones de importacién originarias de los
Estados Unidos realizadas con clave de pedimento |1, habria observado niveles de subvaloracion de entre
22% y 8%, en particular, en el periodo de examen, el margen de subvaloracion habria sido de 12%. El
siguiente cuadro resume los margenes de subvaloracion.

Subvaloracion del precio de exportacién de Alemania, Chinay Francia vs precio nacional y precios de
importaciones de otros origenes

Oct 2015- Oct 2016- Oct 2017-Sep Oct 2018- Oct 2019-
Sep 2016 Sep 2017 2018 Sep 2019 Sep 2020

Subvaloracioén

ISSB respecto al

Precio nacional -16 -10 -8 -5 1

Precio de las importaciones

. -20 -11 -8 -22 -12
de otros origenes

Fuente: AHMSA, Ternium, ISSB y SIC-M

362. Por otra parte, las Productoras Nacionales analizaron si el comportamiento potencial de los precios
de las importaciones de Alemania, China y Francia, en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias,
daria lugar a margenes de subvaloracién. Para ello, estimaron los precios nacionales y de las importaciones,
tanto de los paises examinados como de otros origenes, para los periodos octubre de 2020-septiembre de
2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022.
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363. Para estimar el precio al que podrian concurrir las importaciones de rollos de acero laminados en
caliente objeto de examen, AHMSA y Ternium consideraron el precio promedio de las exportaciones de
Alemania, China y Francia al mundo, de UN comtrade y del ISSB, respectivamente, por las subpartidas
7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30. Manifestaron que estos precios son adecuados debido a que
corresponden a lamina rolada en caliente objeto del presente examen y son representativos del total de las
exportaciones de este producto al mundo, al tratarse de precios promedio ponderados durante el periodo de
vigencia de las cuotas compensatorias.

364. A partir de esta informacién de UN comtrade, AHMSA estimé el precio para los periodos octubre de
2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022 de la siguiente forma: al precio promedio de
las exportaciones de Alemania, China y Francia al mercado mundial en el periodo de examen, ajustado con
cargos, flete y seguro, aplicé el crecimiento de los precios de este Ultimo lapso al periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021 que el CRU pronostica para los precios de rollos de acero laminados en caliente de China
y Alemania. Procedi6 de forma andloga para estimar el precio para el periodo octubre de 2021-septiembre de
2022.

365. De acuerdo con sus estimaciones, las importaciones originarias de Alemania, China y Francia
ingresarian al mercado con un precio promedio menor que su precio al mercado interno, en porcentajes de
5% en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 y 2% en el periodo octubre de 2021-septiembre de
2022.

366. Por su parte, Ternium con base en la informacion de ISSB descrita anteriormente y del CRU de
febrero de 2021, procedi6 de la siguiente forma:

a. consider6 que en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, las cuotas compensatorias
continuarian vigentes, de manera que el precio de las importaciones de los paises examinados en el
periodo de examen observaria un desempefio similar al que el CRU pronostica para el precio de
referencia de la lamina rolada en caliente de dicho pais del periodo de examen al periodo octubre de
2020-septiembre de 2021,y

b. para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, los precios de las exportaciones de Alemania,
China y Francia del periodo objeto de examen, ajustados con el costo de flete maritimo para traer la
mercancia al mercado nacional, aplicé la variacion del crecimiento que el CRU estima para los
precios del producto objeto de examen en dichos paises para el periodo octubre de 2020-septiembre
de 2021 y luego para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022. Posteriormente obtuvo el
precio promedio, ponderado por los volimenes estimados para cada pais en el periodo octubre de
2021-septiembre de 2022.

367. De acuerdo con sus estimaciones, las importaciones originarias de Alemania, China y Francia
ingresarian al mercado nacional con un precio promedio menor que el nacional, en un porcentaje de 5% en el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en donde se eliminarian las cuotas compensatorias.

368. En cuanto al precio de las importaciones de rollos laminados en caliente de otros origenes, AHMSA y
Ternium lo estimaron de la siguiente forma:

a. enrazodn de que actualmente los Estados Unidos y Jap6n son los principales paises exportadores de
rollos de acero laminados en caliente al mercado nacional, AHMSA estimé el precio de las
importaciones de otros origenes con base en su precio promedio del periodo de examen y las
variaciones promedio que el CRU estimé para el precio doméstico de los Estados Unidos y Asia del
periodo de examen al periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 y, de este ultimo al periodo
octubre de 2021-septiembre de 2022, y

b.  Ternium proyecto el precio de las importaciones de otros origenes como el resultado de sumarle al
precio de venta de la industria nacional al mercado interno en el periodo proyectado el diferencial
entre el precio de las importaciones de otros origenes y el precio de venta al mercado interno en el
periodo analizado.

369. Por lo que se refiere al precio de venta al mercado interno, AHMSA lo estimé de la siguiente forma:
para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, al precio de venta al mercado interno del periodo de
examen aplicé la variacion del precio de las importaciones totales proyectado para el periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021 con respecto al periodo objeto de examen. Para el periodo octubre de 2021-septiembre
de 2022, AHMSA lo proyecté como resultado de la suma del precio de venta al mercado interno estimado para
el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 y del producto de dicho precio y la variacién de los precios de
exportacion, ajustados por gastos, seguro y flete para traer la mercancia al mercado nacional.
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370. Por su parte, Ternium proyectdé el precio de venta al mercado interno mediante la siguiente
metodologia:

a. para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, Ternium parte del supuesto de que el precio de
la industria nacional sigue un ritmo de crecimiento similar al del precio de referencia de lamina rolada
en caliente que el CRU de febrero de 2021 pronostica en el mercado del Medio Oeste de los Estados
Unidos, y

b. en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, al precio de la industria nacional que hubiera
alcanzado de haber continuado la aplicaciéon de las cuotas compensatorias le sumé la mitad de un
diferencial lineal, el cual es igual a la resta entre el precio de importacion de los paises investigados
en el periodo proyectado y el precio de la industria nacional que hubiera alcanzado de haber
continuado la aplicacion de las cuotas compensatorias.

371. Como resultado de su estimacion, el comportamiento en los precios de las importaciones objeto de
examen ocasionaria que su precio de venta al mercado decreciera: i) 11% en el periodo octubre de 2021-
septiembre de 2022, en el cual las cuotas compensatorias se eliminarian, con respecto al periodo octubre de
2018-septiembre de 2019, previo al periodo de examen, el cual registré un desempefio atipico debido a la
pandemia que el COVID-19 causd, o bien ii) 6% en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022,
considerando el escenario de eliminaciéon de las cuotas compensatorias, con respecto al precio del mismo
periodo pero en el escenario que mantiene estas medidas.

372. En relacion con la proyeccion del precio de las importaciones objeto de examen que realizaron las
Productoras Nacionales, las exportadoras AM Bremen y AM Eisen indicaron que las importaciones de los
paises examinados registraron niveles de precios superiores a los que presentaron las importaciones
originarias de otros paises a lo largo del periodo analizado, incluyendo el periodo objeto de examen.

373. Argumentaron que esta situacion es relevante, pues indica que las importaciones originarias de otros
paises ingresan a precios menores y, en consecuencia, con mayores margenes de subvaloraciéon con
respecto al precio nacional, lo que sustenta que, en todo caso, el nivel de precios de las importaciones de
paises distintos a los examinados puede constituir una amenaza de dafio para las Productoras Nacionales y
no asi el precio de las importaciones objeto de examen.

374. La Secretaria consider6 que esta argumentacion de las exportadoras no es procedente, puesto que,
si bien las importaciones de los paises examinados registraron niveles de precios superiores a los que
presentaron las importaciones originarias de otros paises, incluyendo el total de importaciones de los Estados
Unidos o bien sin considerar las operaciones de importacién de este pais que se realizaron con clave de
pedimento de importacién 11, las cuales registraron precios sumamente bajos, también es cierto que:

a. las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia
fueron marginales en relacion con las totales durante el periodo analizado, de modo tal que los
precios a los que concurrieron al mercado nacional dificilmente pueden considerarse representativos,
considerando que no guardan relacion alguna con el nivel de precios de las exportaciones de rollos
laminados de dichos paises, calculados a partir de las estadisticas de exportaciones mundiales que
el ISSB reporta por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30, y

b. conforme lo descrito en los puntos 360 y 361 de la presente Resolucidn, si hubiesen ingresado
importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia
durante el periodo analizado en volimenes con los que normalmente se comercializa el producto
objeto de examen, su precio habria registrado niveles de subvaloracién con respecto del precio
promedio de las importaciones de rollos de acero laminados en caliente de paises distintos a los
examinados, calculado sin considerar las operaciones de importacion originarias de los Estados
Unidos realizadas con clave de pedimento I1, las cuales presentaron precios sumamente bajos.

375. Por consiguiente, la Secretaria analiz6 las proyecciones y considerd aceptable la metodologia que
AHMSA y Ternium utilizaron para estimar los precios nacionales y de las importaciones de rollos de acero
laminados en caliente, pues se basan, por una parte, en la tendencia que han registrado los precios de las
exportaciones de Alemania, China y Francia al mundo, asi como en prondésticos de la consultora CRU,
especializada en productos siderurgicos, y, por otra, en la tendencia de valores y volimenes de ventas al
mercado interno, asi como en los precios proyectados tanto de las importaciones objeto de examen como de
otros origenes.

376. La Secretaria, tomando en cuenta lo descrito en los puntos 357 y 358 de la presente Resolucion,
replicé los ejercicios que AHMSA y Ternium realizaron para sus estimaciones. Para ello, ajusto el precio
promedio de las exportaciones de Alemania, China y Francia que resulta de la informacion del ISSB con el
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costo correspondiente del flete maritimo que Ternium aporté para llevar el producto de dichos paises al
mercado nacional, el arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal, y lo
compar6 con el precio promedio estimado de la rama de produccién nacional.

377. Los resultados indican que el precio de las importaciones objeto de examen, conforme la estimacion
que AHMSA realizd, se ubicaria 22% por debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de
produccién nacional en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 y seria 1% menor en el siguiente
periodo proyectado. Estos mismos resultados se obtienen al considerar el precio de exportacién que sirvio
para evaluar la probabilidad fundada de la repeticion del dumping, descrito en los puntos 57 a 111 de la
presente Resolucion, ajustado por flete maritimo, arancel correspondiente, derechos de tramite aduanero y
gastos de agente aduanal. Asimismo, de acuerdo con la proyeccion de Ternium, en el segundo periodo
proyectado (octubre de 2021-septiembre de 2022), en el escenario que considera la eliminacién de las cuotas
compensatorias, el precio de las importaciones objeto de examen se ubicaria 2% por arriba del nacional.

378. Los resultados descritos anteriormente, sustentan que en caso de que se eliminen las cuotas
compensatorias, el precio al que concurririan las importaciones originarias de Alemania, China y Francia
constituiria un factor determinante para incentivar la demanda por nuevas importaciones del producto objeto
de examen y obligaria a la rama de produccién nacional a disminuir sus precios para poder competir. En
efecto, de acuerdo con las proyecciones de AHMSA y Ternium, el precio nacional de venta al mercado interno
registraria un descenso de 21% en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en el cual las cuotas
compensatorias se eliminan, con respecto al periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, que considera que
estas medidas contindan vigentes.

379. Con base en la informacion y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyd que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, las
importaciones de rollos de acero laminado en caliente, originarias de Alemania, China y Francia, concurran al
mercado nacional en niveles de precios que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al
mercado interno, causando una depresion de los mismos, lo que tendria efectos negativos en las ventas al
mercado interno y sus ingresos, que afectarian las utilidades de la rama de produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre larama de produccién nacional

380. AHMSA manifest6 que las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de rollos laminados
en caliente han resultado efectivas, pues, por una parte, han contrarrestado la amenaza de dafio que en la
investigacion antidumping representaron dichas importaciones en condiciones de dumping, y, por otra,
cumplen con su objetivo de mantener condiciones de competencia justa en el mercado nacional, sin afectar su
abasto.

381. Las Productoras Nacionales indicaron que, dada la capacidad instalada y potencial exportador con
que cuentan Alemania, China y Francia, de manera conjunta, las condiciones de precios dumping a los que
suelen exportar estos paises, las medidas de restriccion comercial que enfrentan las exportaciones de rollos
laminados en caliente en diversos paises, aunado a las condiciones recesivas de la economia mundial, entre
ellas la de México, y, por consiguiente, de la industria siderdrgica mundial y nacional, la eliminacién de las
cuotas compensatorias ocasionaria que las importaciones de dichos paises se incrementen en volumenes
considerables y en condiciones de discriminacion de precios, lo que daria lugar a la continuacion o repeticion
de la amenaza de dafio a la rama de produccion nacional.

382. En este sentido, Ternium consider6 que, actualmente persisten las condiciones de la industria
productora de rollos laminados en caliente de los paises objeto de examen, del mercado mexicano y el
internacional que ocasionaron la aplicacion de las cuotas compensatorias a dichas importaciones en la
investigacion antidumping. Por su parte, AHMSA destacé que la produccién nacional de rollos de acero
laminados en caliente esta orientada al mercado interno, lo que la hace altamente sensible a las préacticas
desleales de comercio.

383. Al respecto, AM Bremen y AM Eisen presentaron argumentos tendientes a desestimar la afirmacién
de las Productoras Nacionales. Manifestaron que las circunstancias que se registraron en el periodo analizado
del presente procedimiento difieren de aquellas que permitieron determinar la existencia de amenaza de dafio
a la rama de la produccion nacional en la investigacién antidumping. Para sustentar esta consideracion
argumentaron lo siguiente:

a. la aplicacion de las cuotas compensatorias a las importaciones de rollos de acero laminados en
caliente originarias de Alemania, China y Francia ocasioné practicamente su desplazamiento en el
mercado nacional, por lo que no existen elementos objetivos que acrediten su incremento, como lo
establece el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping;



DIARIO OFICIAL Martes 19 de abril de 2022

b. conforme las pruebas que han presentado, no ocurriria la continuacion o repeticion de la practica de
dumping de las importaciones objeto de examen, en particular de las originarias de Alemania;
tampoco concurririan al mercado nacional con precios bajos que pudieran resultar lesivos a la
produccién nacional, y

c. durante los periodos analizado y examinado del presente procedimiento, los indicadores econémicos
y financieros de la rama de produccion nacional observaron un desempefio positivo, caracterizado
por mayores niveles de produccion, precios, ingresos y utilidades. Este desempefio es resultado del
crecimiento de sus actividades productivas, la expansion de su capacidad instalada y la ejecucion de
importantes proyectos de inversion. En consecuencia, ante la eliminacién de las cuotas
compensatorias, las empresas productoras nacionales no corren riesgo alguno de amenaza de dafio.

384. Para sustentar el desempefio de la rama de produccién nacional, AM Bremen y AM Eisen indicaron,
por una parte, el “Proyecto de Expansion” de AHMSA, que contempla la operacion de un molino de laminacion
desde 2014, lo cual se indica en la resolucién final de la investigacion ordinaria, referida en el punto 1 de la
presente Resolucién, y, por otra, la informacion sobre el inicio de operaciones de nuevas instalaciones
productivas de Ternium, que son resultado de las inversiones que esta productora nacional ha realizado, y
gue aumentaran su nivel de generacion del EBITDA y, en consecuencia, su rentabilidad, lo cual sustent6 con
informacion de notas de medios de comunicacion.

385. La Secretaria consider6 que los argumentos de AM Bremen y AM Eisen no sustentan, por si mismos,
que la supresién de la cuota compensatoria no daria lugar a la repeticién de la amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional, por las razones que se explican en los siguientes puntos.

386. Por lo que se refiere al sefialamiento de que el comportamiento de las importaciones de rollos de
acero laminados en caliente originarias de los paises examinados durante el periodo analizado, debido a las
cuotas compensatorias, indica que no aumentaran sustancialmente, la Secretaria considera que carece de
sustento, por lo siguiente.

387. En efecto, independientemente de las razones que explican la ausencia o volimenes no significativos
de las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia
durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, el presente procedimiento se basa,
fundamentalmente, en el andlisis prospectivo que considera los factores pertinentes abordados en el mismo,
que permitan determinar si, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, las importaciones del producto
objeto de examen concurririan al mercado mexicano en volimenes y condiciones que pudieran dar lugar a la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional, y no asi a una investigacion para
determinar si ocurrié una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el
mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente, como el articulo 3.7 del
Acuerdo Antidumping lo indica, lo que pudiera sustentar amenaza de dafio a la rama de produccién nacional,
como las empresas exportadoras consideran.

388. En cuanto a la informacién que AM Bremen y AM Eisen aportaron para sustentar que la rama de
produccién nacional de rollos de acero laminados en caliente registr6 un desempefio positivo durante el
periodo analizado del presente procedimiento, la Secretaria consideré que no es apropiada. Ello, en razén de
que, independientemente de que proviene de notas de medios de comunicacion, se refiere a un desempefio
de las empresas, pero no al comportamiento especifico de los indicadores econémicos y financieros de los
rollos de acero laminados en caliente de fabricacién nacional similares a los que son objeto de examen.

389. Por ello, con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccion nacional durante el
periodo analizado, la Secretaria consideré los indicadores econémicos Yy financieros (los estados de costos,
ventas y utilidades al mercado nacional y para autoconsumo) de AHMSA y Ternium, correspondientes a rollos
de acero laminados en caliente similares a los que son objeto de examen, para el periodo analizado, asi como
sus estados financieros dictaminados de 2015 al 2019 y sus estados financieros de caracter interno para los
periodos enero a septiembre de 2019 y de 2020, puesto que estas empresas, conforme a la determinacion
descrita en el punto 274 de la presente Resolucién, constituyen la rama de produccién nacional de rollos de
acero laminados en caliente similares a los que son objeto de examen.

390. La Secretaria actualiz6 la informacién financiera mediante el método de cambios en el nivel general
de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor que el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica calcula.

391. Como se sefialé anteriormente, el mercado nacional de rollos de acero laminados en caliente registro
un comportamiento negativo en el periodo analizado. En efecto:
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a. el CNA creci6 2% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 8% en el periodo octubre de
2017-septiembre de 2018, pero cay6 11% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 15%
en el periodo de examen, de forma que acumulé un descenso de 18% en el periodo analizado, y

b. durante el periodo analizado el consumo interno disminuy6 14%: crecié 4% en el periodo octubre de
2016-septiembre de 2017 y 5% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuy6
7% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 14% en el periodo de examen.

392. En este contexto decreciente del mercado nacional, la Secretaria observd que la produccién de
AHMSA y Ternium disminuy6 4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aument6 8% en el
periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero cayd 19% en el periodo octubre de 2018-septiembre de
2019y 18% en el periodo de examen, de forma tal que acumulé una caida de 31% en el periodo analizado. El
desempefio de este indicador se explica tanto por la produccién destinada para ventas, como aquella para
autoconsumo:

a. la produccion para venta registré una caida de 31% del periodo octubre de 2015-septiembre de 2016
al periodo de examen: disminuyé 4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentd
5% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, disminuy6 18% en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019y 17% en el periodo de examen, y

b. el autoconsumo registré un descenso de 30% en el periodo analizado: cay6 4% en el periodo octubre
de 2016-septiembre de 2017, aumentd 14% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018,
disminuyé 19% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 20% en el periodo de examen.

393. El comportamiento de la produccion para venta se reflejé a su vez en el desempefio de las ventas
totales de la rama de produccién nacional, las cuales disminuyeron 31% en el periodo analizado: cayeron 4%
en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y aumentaron en el mismo porcentaje en el periodo
octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuyeron 16% en el periodo octubre de 2018-septiembre de
2019y 17% en el periodo de examen.

394. La Secretaria observé que el comportamiento de las ventas de la rama de produccion nacional se
explica por el desempefio que tuvieron las ventas al mercado interno, pues representaron el 92% de las
ventas totales en el periodo analizado:

a. las ventas al mercado interno registraron una caida de 25% en el periodo analizado: disminuyeron
4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentaron 6% en el periodo octubre de
2017-septiembre de 2018, pero disminuyeron 14% en el periodo octubre de 2018-septiembre de
2019y 15% en el periodo de examen, y

b. las ventas al mercado externo observaron una caida de 77% en el periodo analizado: disminuyeron
4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 8% en el periodo octubre de 2017-septiembre
de 2018, 44% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 53% en el periodo de examen.
Durante el periodo analizado las ventas al mercado externo de la rama de produccion nacional
representaron en promedio el 8% de sus ventas totales, 4% en el periodo de examen, lo que
sustenta el sefialamiento de AHMSA en el sentido de que la rama de produccién nacional esta
orientada al mercado interno, en el cual competiria con las importaciones del producto objeto de
examen en condiciones de discriminacion de precios, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias.

395. Por su parte, la produccion nacional orientada al mercado interno (calculada como el volumen de la
produccién total menos las ventas para exportacion) registré una caida de 25% en el periodo analizado:
disminuyé 4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y aumentd 12% en el periodo octubre de
2017-septiembre de 2018, pero disminuy6 17% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 16% en
el periodo de examen.

396. El comportamiento de la produccién nacional orientada al mercado interno, o bien, de las ventas al
mercado interno, se tradujo en una pérdida de participacion de la rama de produccion nacional en el mercado
interno, en beneficio de las importaciones de otros origenes, toda vez que las importaciones de los paises
examinados fueron marginales.

397. En efecto, la participacion de la produccién nacional orientada al mercado interno en el CNA se
redujo 7.5 puntos porcentuales durante el periodo analizado, al pasar de 81.3% a 73.8% del periodo octubre
de 2015-septiembre de 2016 al periodo de examen (76.7% en el periodo octubre de 2016-septiembre de
2017, 79.5% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 y 74.4% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019). En los mismos periodos, las importaciones de origenes distintos de los paises
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examinados aumentaron su participacion en 7.5 puntos porcentuales, al pasar de 18.7% a 26.2%, en tanto
que las importaciones de los paises examinados pasaron de una participacion de 0.01% en el periodo octubre
de 2015-septiembre de 2016 a 0.001% en el periodo de examen (-0.01 puntos porcentuales).

398. De igual manera, en el periodo analizado las ventas totales al mercado interno disminuyeron su
participacion en 8.4 puntos porcentuales en el consumo interno, al pasar de 75.1% en el periodo octubre de
2015-septiembre de 2016 a 66.7% en el periodo de examen (69.4% en el periodo octubre de 2016-septiembre
de 2017, 72.3% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 y 67.1% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019). En los mismos periodos, las importaciones de origenes distintos de los paises
examinados aumentaron su participacion en 8.4 puntos porcentuales, al pasar de 24.9 a 33.3 puntos
porcentuales; por su parte, las importaciones originarias de Alemania, China y Francia redujeron su
participacion en 0.01 puntos porcentuales, al pasar de 0.01% en el periodo octubre de 2015-septiembre de
2016 a 0.001% en el periodo de examen.

399. Por otra parte, los inventarios de la rama de produccién nacional disminuyeron 2% en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentaron 42% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018,
pero volvieron a caer 35% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 52% en el periodo de examen,;
comportamiento que se tradujo en un descenso acumulado de 57% en el periodo analizado.

400. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccion nacional, registrd6 un incremento de
practicamente 5% en el periodo analizado: crecidé 2% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 1%
tanto en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 como en el periodo octubre de 2018-septiembre de
2019y 0.4% en el periodo de examen.

401. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la producciéon de la rama de
produccién nacional, la utilizacion del primer indicador disminuy6é 16 puntos porcentuales en el periodo
analizado: paso de 48% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a 45% en el periodo octubre de
2016-septiembre de 2017, 48% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, 39% en el periodo octubre
de 2018-septiembre de 2019 y 32% en el periodo de examen.

402. Asimismo, el desempefio negativo de la produccién nacional se reflejé en el comportamiento de su
nivel de empleo, el cual acumulé una caida de 12% en el periodo analizado: disminuy6 1% tanto en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017 como en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 y 5% tanto en
el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 como en el periodo de examen.

403. El comportamiento de la produccion y del empleo de la rama de produccién nacional se reflejé en una
caida de su productividad (medida como el cociente de estos indicadores) de 22% en el periodo analizado:
disminuyé 3% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, crecié 9% en el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018, pero registré un descenso de 14% tanto en el periodo octubre de 2018-septiembre de
2019 como en el periodo de examen. Asimismo, la masa salarial aumentd 2% en el periodo analizado: crecié
10% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 9% en el periodo octubre de 2017-septiembre de
2018, pero disminuy6 9% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 6% en el periodo de examen.

404. AHMSA y Ternium estimaron el empleo y los salarios de la produccion de rollos de acero laminados
en caliente destinados a ventas y autoconsumo. Aportaron la metodologia correspondiente para sus
estimaciones.

405. La Secretaria observo que el desempefio del empleo de la rama de produccion nacional se explica en
gran medida por el que destiné para ventas:

a. el empleo que la rama de produccion nacional habria utilizado para la produccién para venta (al
mercado interno o externo) acumulé una caida de 15% en el periodo analizado: disminuy6 1% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 2% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018,
6% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 7% en el periodo de examen, y

b. el empleo de la rama de produccién para el autoconsumo acumuld una caida de 3% en el periodo
analizado: disminuy6 2% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumenté 1% en el
periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, disminuyd 4% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, para volver a crecer 2% en el periodo de examen.

406. En cuanto al crecimiento que la masa salarial de la rama de produccién nacional registré en el
periodo analizado, la Secretaria aprecié que se explica por la produccion que se habria destinado para
autoconsumo:
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a. la masa salarial vinculada con la produccion de rollos de acero laminados en caliente que la rama de
produccién nacional habria utilizado para la produccion para venta acumulé una caida de 1% en el
periodo de analisis: aumenté 10% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 7% en el
periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero decrecié 9% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019 y 8% en el periodo de examen, y

b. en contraste, la masa salarial que la rama de produccién nacional habria utilizado para la produccion
para autoconsumo acumuld un incremento de 10% en el periodo analizado: aumenté 9% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 15% en el periodo octubre de 2017-septiembre de
2018, pero decrecié 10% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 2% en el periodo de
examen.

407. El comportamiento descrito de los volimenes de venta en el mercado interno de la rama de
produccién nacional y sus precios se reflejé en sus ingresos. En efecto, la Secretaria observé que los ingresos
por ventas (expresados en pesos) aumentaron 17% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 20%
en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuyeron 23% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019 y 26% en el periodo de examen, lo que se reflej6 en una disminucién de 19% en el
periodo analizado.

408. Por su parte, los costos operativos de la rama de produccién nacional (costos de venta mas los
gastos de operacién) tuvieron un incremento de 0.1% en el periodo analizado: aumentaron 17% en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017 y 14% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero
disminuyeron 10% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 16% en el periodo de examen.

409. Como resultado del incremento de los costos de operacion y el descenso de los ingresos de las
ventas al mercado interno (+0.1% vs -19%), la Secretaria se percatd que las utilidades operativas
disminuyeron 1.3 veces en el periodo analizado: registraron un aumento de 0.20 veces en el periodo octubre
de 2016-septiembre de 2017 y 0.56 veces en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, sin embargo,
disminuyeron 0.73 y 1.59 veces en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y el de examen,
respectivamente.

410. Por su parte, el margen operativo por ventas en el mercado interno aumentd 0.3 puntos porcentuales
en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 con respecto al periodo anterior comparable y 4.6 puntos
en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuy6 12.9 puntos porcentuales en el periodo
octubre de 2018-septiembre de 2019 y 12.2 puntos porcentuales en el periodo objeto de examen, de modo
que acumulé un descenso de 20.2 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 14.8% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a -5.4% en el periodo de examen.

411. Por lo que se refiere al estado de costos, ventas y utilidades correspondiente al autoconsumo, la
Secretaria observo que los ingresos por autoconsumo, mismos que la rama de produccién nacional célculo
como los que hubiera obtenido si estos volimenes los destinaran al mercado interno y a precios reales,
aumentaron 18% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 30% en el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018, pero disminuyeron 28% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 31% en el
periodo de examen, lo que se reflejé en una disminucion de 24% en el periodo analizado.

412. Por su parte, los costos operativos por autoconsumo de la rama de produccién nacional registraron
un descenso de 5% en el periodo analizado: aumentaron 17% en el periodo octubre de 2016-septiembre de
2017 y 24% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuyeron 16% en el periodo octubre
de 2018-septiembre de 2019 y 21% en el periodo de examen.

413. Como resultado del descenso de los ingresos por autoconsumo en mayor magnitud que la caida de
sus costos de operacion (-24% vs -5%), la Secretaria observé que las utilidades operativas por autoconsumo
disminuyeron 1.32 veces en el periodo analizado: registraron un aumento de 0.25 veces en el periodo octubre
de 2016-septiembre de 2017 y 0.63 veces en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, sin embargo,
disminuyeron 0.74 y 1.61 veces en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y el objeto de examen,
respectivamente.

414. Por su parte, el margen operativo por ventas en el mercado interno aumentd 0.9 puntos porcentuales
en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 con respecto al periodo anterior comparable y 3.9 puntos
en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuy6 12.7 puntos porcentuales en el periodo
octubre de 2018-septiembre de 2019 y 13.2 puntos porcentuales en el periodo objeto de examen, de modo
que acumulé un descenso de 21.1 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 14.9% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a -6.2% en el periodo de examen.
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415. En relacién con las variables de rendimiento sobre la inversion en activos (ROA, por sus siglas en
inglés de “return of the investment in assets”), flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, de conformidad
con lo descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones
se evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados o de caracter interno de las empresas
productoras nacionales que constituyen la rama de produccién nacional, que consideran la produccién del
grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.

416. El rendimiento sobre la inversién de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, fue
positivo en 2015, 2016, 2017 y 2018, pero negativo en 2019 y en el periodo enero-septiembre de 2020 debido
a que otros productos fabricados por las Productoras Nacionales incidieron negativamente en este indicador.
El siguiente cuadro muestra los resultados de este indicador:

Ene-Sep Ene-Sep

Indice 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2020
Rendimiento
sobre la inversién 0.6 14.7 19.9 27.2 -0.9 34 -4.5
(%)

Fuente: Estados financieros dictaminados de AHMSA y Ternium

417. Al respecto, AHMSA indic6 que no realizd inversiones durante el periodo analizado, en tanto que
Ternium confirmé que si las llevé a cabo en su complejo industrial de Pesqueria, en el estado de Nuevo Ledn,
México.

418. En cuanto al flujo de caja a nivel operativo de la rama de produccion nacional, la Secretaria observo
que fue positivo de 2015 a 2019, al registrar un aumento de 3.55 veces en 2016 respecto de 2015, -0.63
veces en 2017, 0.96 veces en 2018, 0.19 veces en 2019, de tal forma que observé un aumento de 2.95 veces
en 2019 respecto a 2015, y de 3.19 veces en el periodo enero a septiembre de 2020 con respecto al mismo
periodo de 2019.

419. Por otra parte, la Secretaria analiza la capacidad de reunir capital a través del comportamiento de los
indices de circulante, prueba de &cido (solvencia, liquidez), apalancamiento y deuda. Normalmente se
considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados si la relacion entre los activos y pasivos
circulantes es de uno a uno o mayor. En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcién
del pasivo total con respecto al capital contable inferior a uno, o bien menor a 100%, es manejable.

420. La Secretaria observé que los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccién nacional no
fueron satisfactorios, debido principalmente a la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relacién con el pasivo de corto plazo). Por su parte, el indice de apalancamiento (razén de
pasivo total a capital contable) se ha mantenido en niveles no adecuados durante los afios de 2015, 2016,
2017 y 2019, asi como en el periodo enero a septiembre de 2020, excepto en 2018 y enero a septiembre de
2019. En cuanto al nivel de deuda o raz6n de pasivo total a activo total se mantuvo en niveles aceptables.
Estos resultados se muestran en la siguiente tabla:

indice 2015 2016 2017 2018 2019  Ene-Sep 2019 E';e()'zsoep
Razon de circulantel /) oo 1.17 0.93 111 0.90 1.38 0.78
(veces)
Prueba de acido 2/ ,, 0.50 0.47 0.50 053 0.77 0.44
(veces)
Apalancamiento3_/ 159 1.07 1.40 0.91 1.07 0.98 1.14
(veces)
Deuda 4_/ (%) 61 52 58 48 52 49 53

Fuente: Estados financieros de las empresas AHMSA y Ternium y calculos de la Secretaria
1_/ Activo Circulante/pasivo a corto plazo

2_/ Activo Circulante-Valor de inventarios/pasivo a corto plazo

3_/ Pasivo Total/Capital Contable

4 | Pasivo Total/Activo Total
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421. Con base en los resultados descritos en los puntos 380 al 420 de la presente Resolucién, la
Secretaria observé que, en contraste con lo que las empresas exportadoras sefialan, los indicadores
economicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional registraron un comportamiento
negativo tanto en el periodo analizado como en el periodo de examen, entre ellos, produccion, produccion
para venta, ventas al mercado interno, utilizacion de capacidad instalada, participacion de mercado, empleo,
productividad, ingresos por ventas al mercado interno, utilidades y margen operativo. Aunado a ello, la rama
de produccion nacional presenta una capacidad de reunir capital que no es satisfactoria, debido a que la
prueba de acido y el apalancamiento reportaron indices que comprometen dicha capacidad. En consecuencia,
la rama de produccion nacional enfrenta una condicion econémica vulnerable, por lo que la Secretaria
considerd que en caso de eliminarse las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de rollos de
acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia, se dejaria a esta en un estado adun mas
vulnerable.

422. Ante esta situacion que la rama de produccién nacional observa, Ternium manifesté que la finalidad
del presente procedimiento es determinar si la eliminaciéon de las cuotas compensatorias a las importaciones
de rollos de acero laminados en caliente, originarias de Alemania, China y Francia, ocasionaria la repeticion o
continuacion de la practica desleal. Por ello, consideré que el andlisis de dafio debe tener un caracter
prospectivo, lo cual las empresas exportadoras alemanas también reconocieron. Agregé que dicho caracter
prospectivo encuentra sustento en el examen a que hace referencia el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping, y en determinaciones sobre este aspecto en las controversias “Estados Unidos—Examen por
extincion: acero resistente a la corrosion” y “Estados Unidos—Examenes por extincién respecto de los
articulos tubulares para campos petroliferos”.

423. En consecuencia, por lo que se refiere a los efectos potenciales, en caso de que las cuotas
compensatorias se eliminen, AHMSA y Ternium argumentaron que, como consecuencia de los bajos precios a
los que ingresarian las importaciones objeto de examen, su demanda se incrementaria considerablemente,
escenario que tendria efectos negativos en sus indicadores econdmicos y financieros relevantes como ventas
al mercado interno, produccioén, produccion para venta, participacion de mercado, utilizacion de la capacidad
instalada, inventarios, empleo, precios, ingresos por ventas, utilidad de operacion y margen operativo.

424. Adicionalmente, Ternium confirmé nuevas inversiones en un complejo industrial en el estado de
Nuevo Leon, México. Sin embargo, argumentd que el ingreso de importaciones de productos laminados en
caliente con precios desleales de comercio internacional afectara significativamente al proyecto, lo que
comprometeria la rentabilidad econémica del mismo, poniendo en riesgo no solamente el proyecto en si
mismo, sino también la generacion de empleos directos y el fortalecimiento de la cadena de valor del acero en
México.

425. Como se indicé anteriormente, AM Bremen y AM Eisen argumentaron que durante los periodos
analizado y examinado del presente procedimiento, los indicadores economicos y financieros de la rama de
produccién nacional observaron un desempefio positivo, por lo que, ante la eliminacion de las cuotas
compensatorias, las empresas productoras nacionales no corren riesgo alguno de amenaza de dafio.

426. La Secretaria determiné que no es procedente el argumento que las exportadoras presentaron,
referente a que la eliminacion de las cuotas compensatorias no daria lugar a la continuacién o repeticion de la
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional, en razén de que registr6 un desempefio favorable
durante el periodo analizado.

427. En efecto, independientemente de que los resultados descritos anteriormente indican que los
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccidon nacional registraron un
comportamiento negativo tanto en el periodo analizado como en el periodo de examen, en el procedimiento
gue nos ocupa, la determinacién positiva, o bien, negativa de la repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional de rollos de acero laminados en caliente, en el caso de que las cuotas compensatorias se eliminaran,
es el resultado de un examen de caracter prospectivo, como las partes comparecientes han reconocido, el
cual considera el andlisis integral de los factores descritos anteriormente, entre ellos, los voliumenes y
condiciones en que se realizarian las importaciones originarias de Alemania, China y Francia, la capacidad
instalada y potencial exportador de estos paises, asi como las medidas de remedio y de restriccién comercial
que enfrentan las exportaciones de los rollos de acero laminados en caliente en diversos paises.
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428. Con la finalidad de cuantificar la magnitud de la afectacién sobre la rama de produccion nacional
debido al volumen que alcanzarian las importaciones de rollos de acero laminados en caliente en condiciones
de dumping, las Productoras Nacionales presentaron proyecciones de sus indicadores econémicos y
financieros relevantes, asi como de variables de la industria nacional, para los periodos octubre de 2020-
septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022. Ternium, tanto en el escenario con cuotas
compensatorias como aquel en donde se eliminan, en tanto que AHMSA Unicamente considero este Ultimo.

429. En el escenario que considera la eliminacion de las cuotas compensatorias, AHMSA y Ternium
proyectaron el CNA y las importaciones totales de rollos de acero laminados en caliente para los periodos
octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022, conforme lo descrito en los
puntos 323 al 325 de la presente Resolucién. Asimismo, Ternium determiné las exportaciones nacionales a
partir del producto del CNA proyectado y la participacién de dicha variable del periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 en el CNA del mismo periodo.

430. Con base en las proyecciones del CNA y las importaciones totales de rollos de acero laminados en
caliente, AHMSA estimé los siguientes indicadores de la industria nacional para los periodos octubre de 2020-
septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de 2022, en el escenario que considera la eliminacién de
las cuotas compensatorias:

a. estimd la produccion al mercado interno (produccién menos exportacion) a partir del CNA proyectado
menos las importaciones totales proyectadas;

b. para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, calcul6 la produccion con base en la tasa
promedio de utilizacion de la capacidad instalada en el periodo de examen y el previo comparable.
Para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, la proyecté a partir de la proporcion que la
produccién al mercado interno registré con respecto a la produccion en el periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021;

c. proyecto las ventas al mercado interno para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, como el
producto del volumen de produccion al mercado interno proyectado para dicho periodo y el promedio
de las participaciones de las ventas al mercado interno en la produccién para mercado interno en los
periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y octubre de 2019-septiembre de 2020. Procedié de
manera anéloga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

d. proyectd las ventas al mercado de exportacion para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021,
como el producto del volumen de la produccién para dicho periodo y la participacion de las ventas al
mercado de exportacion en la produccion en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020.
Procedié de manera andloga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

e. para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, el autoconsumo lo determiné como el nivel que
este indicador observo en el periodo de examen mas el mismo por la variacion anual del CNA de
lamina fria de 2020 a 2021, en el escenario medio estimada por la CANACERO en su “Pronostico de
CNA” de noviembre de 2020, considerando el nimero de meses de dichos afios que corresponde al
periodo octubre de 2020-septiembre de 2021. Lo anterior, en virtud de que el autoconsumo de rollos
laminados en caliente se destina a la produccién de lamina rolada en frio. Procedié de manera
andloga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

f. para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, el nimero de personas empleadas se
mantiene. En el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, proyectd el empleo como el producto
del nivel que este indicador observaria en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 mas el
mismo por el promedio de la variacion del autoconsumo y la produccién del periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021 al periodo de octubre de 2021-septiembre de 2022;

g. para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, los inventarios proyectados son el resultado de
la suma de esta variable del periodo de examen y del producto de este mismo indicador y el
resultado que resulta de las ventas totales proyectadas para el periodo octubre de 2020-septiembre
de 2021 - ventas totales del periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 / ventas totales de este
ultimo periodo. Proyecté de manera analoga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, y

h. la capacidad instalada se mantiene igual que la registrada en el periodo objeto de examen.
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431. Para estimar sus indicadores econémicos, AHMSA se bas6 en el comportamiento que mostraron
durante el periodo de analisis y en las proyecciones descritas en el punto anterior. En efecto:

a.

consideré que su capacidad instalada se mantiene en el mismo nivel que el registrado en el periodo
de examen,;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, calcul6é la produccion para venta como el
producto de la produccién nacional para venta estimada en dicho periodo y la participacion promedio
de su produccién para venta en la produccién nacional para venta que se registré en los periodos de
examen y el previo similar. Para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, procedio de la
misma forma;

para cada uno de los periodos proyectados, calculd la produccién orientada al mercado interno como
la diferencia de la produccién para venta estimada menos las exportaciones proyectadas;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, las ventas al mercado interno las proyecto
como el producto del volumen proyectado de ventas nacionales al mercado interno de dicho periodo
y el promedio de la participacion de sus ventas al mercado interno en las ventas nacionales al
mercado interno en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y del periodo de examen.
Procedié de manera analoga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, las ventas al mercado externo las estimé como
el producto del volumen proyectado de su produccién para venta de dicho periodo y el promedio de
la participacién de sus ventas al mercado externo en la produccion para venta de su empresa en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y del periodo de examen. Procedié de manera analoga
para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

el autoconsumo, para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, lo proyecté como el producto
de este indicador nacional del periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 y la participacion de su
autoconsumo en el nacional en el periodo de examen. Procedié de manera anéloga para el periodo
octubre de 2021-septiembre de 2022;

en cuanto al empleo, en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 se considerd alcanzar un
nivel igual al que se registré en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, que es previo a la
pandemia que el COVID-19 ocasiond. Para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, lo
estimd como la suma de dicho indicador del periodo proyectado octubre de 2020-septiembre de 2021
mas el mismo por el promedio de la variacion de la produccién para el mercado interno y del
autoconsumo del periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 al periodo octubre de 2021-
septiembre de 2022: Estimé el empleo que corresponderia a la produccién para el autoconsumo y a
la produccién para la venta de la siguiente forma:

i. para los periodos proyectados, calculd la participacion del volumen de autoconsumo y la
produccién para la venta en la produccién total, y

ii. el empleo utilizado en la produccion para autoconsumo resulta del producto del empleo total
proyectado y la participacion del volumen de autoconsumo en la produccion total; de forma
analoga, proyectd el empleo que corresponderia al empleo para la produccion para la venta.

las ventas totales son el resultado de la suma de las ventas al mercado interno y exportaciones
proyectadas;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, los inventarios proyectados son el resultado de
la suma de esta variable del periodo de examen y del producto de este mismo indicador y el
resultado de sus ventas totales proyectadas para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 -
ventas totales del periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 / ventas totales de este Ultimo
periodo. Proyect6 de manera analoga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, y

para proyectar los salarios, calculé su valor unitario con respecto al nimero de personas empleadas
en el periodo de examen. Dicho valor se incrementé con base en el aumento salarial ofrecido por la
empresa al sindicato en la revisién de los contratos colectivos vigentes para 2020 y 2021. El valor
unitario se multiplicé por el nivel de empleo estimado para los periodos proyectados. En lo que se
refiere a los salarios correspondientes a la produccion para autoconsumo son resultado de los
salarios totales proyectados y la participacion del volumen de autoconsumo en la produccion total,
ambos proyectados; de forma analoga se estimaron los salarios de la produccién para la venta.
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432. Ternium, con base en las proyecciones que realizé del CNA, importaciones totales y exportaciones,
estimd la producciéon nacional para los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-
septiembre de 2022 (CNA menos las importaciones totales mas las exportaciones de la rama de produccion
nacional). Asimismo, proyect6 el autoconsumo a partir del producto del CNA proyectado y la participacion de
las exportaciones del periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 en el CNA del mismo periodo. A partir de
estas variables proyectadas, estimo los siguientes indicadores nacionales:

a.

b.

calculd la produccion para la venta como resultado de la produccién total menos el autoconsumo;

la produccion para el mercado interno resulta de la diferencia de la produccion para la venta y las
ventas en el mercado de exportacién, correspondientes a los periodos proyectados;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, proyectd las ventas nacionales al mercado
interno como la suma de las ventas en el mercado interno correspondientes al periodo de examen y
el resultado de la siguiente operacion: produccion para la venta proyectadas para el periodo octubre
de 2020-septiembre de 2021 menos este mismo indicador del periodo de examen; al resultado
obtenido le resté el volumen de exportaciones proyectado para el periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021 menos este mismo indicador del periodo de examen. Procedio de forma analoga
para estimar las ventas nacionales al mercado interno para el periodo octubre de 2021-septiembre de
2022;

las ventas totales proyectadas son el resultado de la suma de las ventas internas y exportaciones
proyectadas;

calcul6 los inventarios para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, como el producto de las
ventas totales proyectadas para dicho periodo y la participacién de los inventarios en las ventas
totales en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020. Procedié de manera anéloga para el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, estimé el empleo como el producto de la
produccién total proyectada de dicho periodo y el numero de personas empleadas en el periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020 entre la produccion total del periodo de examen. Procedié de
manera anéloga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022;

el autoconsumo, para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, lo proyecté como el producto
del CNA proyectado en dicho periodo y la participacién de su autoconsumo en el CNA en el periodo
de examen. Procedié de manera anéloga para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, y

para estimar la capacidad instalada en los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre
de 2021-septiembre de 2022, considerd la nueva capacidad que se espera entre en operaciones a
partir de la segunda mitad de 2021. Dicha capacidad se reparte de manera proporcional entre los dos
periodos proyectados y ese volumen se le suma a la capacidad observada en el periodo inmediato
anterior.

433. Con base en las proyecciones que Ternium realizd de variables de la industria nacional, estimé los
siguientes indicadores econdémicos de su empresa:

a.

calculd la produccion total para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 como el producto de
esta variable nacional proyectada en dicho periodo y la participacion que la produccion total de su
empresa observo en la produccién nacional en el periodo de examen. Para el periodo octubre de
2021-septiembre de 2022, procedi6 de forma analoga;

para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, proyectd el autoconsumo como el producto de
este indicador de la industria nacional para el periodo proyectado por la participacion que su
autoconsumo registré en esta variable nacional en el periodo de examen; para el periodo octubre de
2021-septiembre de 2022, procedié de forma analoga. De la misma manera proyecté sus ventas al
mercado interno y exportaciones;

calculd la producciéon para venta, produccion para el mercado interno, capacidad instalada,
inventarios y empleo de su empresa en los mismos términos que para la industria nacional;
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d. proyectd los salarios totales, tanto para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021 como para el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, como el producto del empleo total proyectado y el
salario unitario en pesos del periodo de examen, y

e. Ternium estim6 el empleo y los salarios que corresponderian a la produccién para el autoconsumo y
a la produccion para la venta en la misma forma que AHMSA procedié.

434. Las Productoras Nacionales también proyectaron los beneficios operativos de sus ventas destinadas
al mercado interno en los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de
2022, en el escenario que considera la eliminacién de las cuotas compensatorias. Para ello, calcularon los
costos y gastos para la fabricacion de rollos de acero laminados en caliente, a partir de la informacion real de
costos unitarios promedio del periodo objeto de examen mas las correspondientes tasas de crecimiento de los
costos y gastos unitarios durante el periodo analizado.

435. AM Bremen y AM Eisen consideraron que las estimaciones que las empresas productoras nacionales
presentaron no son correctas, puesto que estan viciadas de origen, debido a que estan sesgadas. Como se
indica en el punto 329 de la presente Resolucion, argumentaron que las proyecciones de los indicadores de
AHMSA y Ternium se sustentan en los volumenes de las importaciones de rollos de acero laminados en
caliente de los paises examinados que ingresarian al mercado nacional si las cuotas compensatorias se
eliminaran, pero que se sustentan fundamentalmente en proyecciones que las Productoras Nacionales
consideran para el CNA de estos productos que no son razonables.

436. Aunado a ello, consideraron que AHMSA y Ternium deben incluir, o por lo menos estimar, la
producciéon de rollos de acero laminados en caliente de TYASA, de lo contrario, las proyecciones que
presentaron para sustentar que la eliminaciéon de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion o
repeticion de la amenaza de dafio no son objetivas.

437. En relacion con estas consideraciones de AM Bremen y AM Eisen, la Secretaria reitera que la
magnitud del crecimiento esperado de la economia nacional, por si mismo no desvirtia que el CNA de rollos
de acero laminados en caliente aumentara en los porcentajes que AHMSA y Ternium calcularon; asimismo,
las estimaciones de la CANACERO son confiables y razonables, teniendo en cuenta que este organismo
agrupa a las empresas nacionales fabricantes de productos de acero; toma en cuenta las condiciones que
imperan en los principales fundamentos econdémicos que explican el desempefio de la economia nacional, y
las empresas siderirgicas mexicanas hacen uso de su informacion para respaldar sus argumentos en los
procedimientos antidumping en los cuales participan.

438. Asimismo, la Secretaria determind que carece de sustento el argumento de AM Bremen y AM Eisen
en el sentido de que las estimaciones que AHMSA y Ternium presentaron no se sustentarian en elementos
objetivos si carecen de la informacion de TYASA.

439. En efecto, como se indica en el punto 274 de la presente Resolucién, AHMSA y Ternium
representaron el 98.8% y 97.8% de la produccidn nacional total de rollos de acero laminados en caliente
similares a los que son objeto de examen en los periodos analizado y de examen, respectivamente. En razén
de ello, el desempefio esperado de los indicadores econdmicos y financieros de estas empresas, evaluados
de manera conjunta, seria representativo del comportamiento de la industria nacional.

440. En consecuencia, la Secretaria analizé las proyecciones que AHMSA y Ternium presentaron y las
consider6 aceptables, pues estan calculadas a partir de metodologias razonables y consistentes, puesto que,
por lo que se refiere a los indicadores econdémicos, se sustentan fundamentalmente en el comportamiento
esperado del mercado nacional de rollos de acero laminados en caliente en el futuro préximo, que toma en
cuenta el crecimiento esperado para México, y en los volimenes que alcanzarian las importaciones de este
producto, incluidas las originarias de los paises examinados en condiciones de dumping, asi como en el
comportamiento y participaciones de sus indicadores econémicos en el periodo analizado.

441. En cuanto a las metodologias para proyectar las variables financieras, consideran las estimaciones
de ventas al mercado interno, autoconsumo y empleo, asi como los costos y gastos para la fabricacién de
rollos de acero laminados en caliente, a partir de la informacion real de costos unitarios promedio del periodo
objeto a examen mas las correspondientes tasas de crecimiento de los costos y gastos unitarios durante el
periodo analizado.
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442. Destaca que Ternium comparo los resultados de los indicadores econémicos de la industria nacional
y de su empresa del periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en el escenario que considera la
eliminacion de las cuotas compensatorias, con los correspondientes del periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019 y del periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en el escenario que considera que dichas
medidas contindian vigentes, tomando en cuenta que:

a. como se indica en el punto 327 de la presente Resolucion, durante 2020 y hasta diciembre de 2021,
las cuotas compensatorias se mantendran vigentes, y

b. el comportamiento que la industria nacional registr6 en el periodo objeto de examen es atipico,
debido a la pandemia que el COVID-19 ocasioné a nivel mundial, razén por la cual no es adecuado
para hacer una comparacion, pero si el periodo previo.

443. En el mismo sentido, AHMSA indic6é que en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, las
cuotas compensatorias continuarian vigentes, por tanto, la afectacién sobre los indicadores economicos y
financieros de la rama de produccién nacional por los volimenes que alcanzarian las importaciones de rollos
de acero laminados en caliente en condiciones de dumping, en el escenario que considera la eliminacion de
las cuotas compensatorias, se manifestarian en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022.

444. La Secretaria considerdé razonable la comparacion que Ternium o bien AHMSA sugieren. Sin
embargo, en razén de que no tuvo estimaciones para indicadores econdémicos y financieros para la rama de
produccién nacional para el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en el escenario que considera la
continuacion de las cuotas compensatorias, analizd el comportamiento esperado de la rama de produccion
nacional a partir de las estimaciones del periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, en el escenario que
considera la eliminacion de las cuotas compensatorias, con respecto al periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019 y el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, en el cual las cuotas compensatorias contindan
vigentes.

445. Como resultado, la Secretaria observé que, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, en el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022 se registraria una afectacion en los indicadores relevantes de la
rama de produccidon nacional con respecto a los niveles que registraron en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, periodo previo al de examen y de la pandemia que el COVID-19 ocasiono.

446. Los decrementos méas importantes en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022 con respecto al
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 se registraria en produccion total (12%), produccién para venta
(12%), produccién orientada al mercado interno (10%), ventas al mercado interno (12%), utilizacion de la
capacidad instalada (7 puntos porcentuales), empleo (4% para el total y 7% para el que se utilizaria para la
produccién para la venta), productividad (8%) y participacion de mercado (5 puntos porcentuales en el CNA 'y
6 puntos porcentuales en el consumo interno); por su parte, los resultados operativos correspondientes al
mercado interno observarian un decremento de 2.7 veces, debido a que los ingresos por ventas disminuirian
16%, en tanto que los costos de operacion crecerian 3%, lo que daria lugar a una caida de 20.8 puntos
porcentuales en el margen operativo, al pasar de 6.8% a -14%.

447. Asimismo, el deterioro en los indicadores de la rama de produccién nacional también se observaria
en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022 en relacion con el periodo octubre de 2020-septiembre de
2021, en el escenario que contindan las cuotas compensatorias. Las afectaciones ocurririan en las siguientes
variables: produccion total (5%), produccion para venta (8%), produccién orientada al mercado interno (8%),
ventas al mercado interno (8%), utilizacidon de la capacidad instalada (3 puntos porcentuales), empleo (3%
para el total y 7% para el total que se utilizaria para la produccion para la venta), salarios (3% para el total que
se utilizaria para la produccién para la venta), productividad (2%) y participacion de mercado (7 puntos
porcentuales en el CNA y 9 puntos porcentuales en el consumo interno); por su parte, las pérdidas operativas
correspondientes al mercado interno registrarian un aumento de 0.56 veces, debido a que los ingresos por
ventas disminuirian 9%, en tanto que los costos de operacién decrecerian 5%, lo que daria lugar a una caida
de 5.9 puntos porcentuales en el margen operativo, al pasar de -8.1% a -14%.

448. Destaca que los resultados operativos de la rama de produccién nacional también registrarian una
afectacion al comparar los periodos octubre de 2020-septiembre de 2021 y octubre de 2021-septiembre de
2022 con el periodo de examen. Los siguientes resultados asi lo indican:

a. en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, los resultados operativos mostrarian una
disminucion de 0.88 veces con respecto a los del periodo de examen, como resultado del incremento
en los ingresos por ventas de 25%, en tanto que los costos de operacién aumentarian 28%, lo que
daria lugar a una caida de 2.7 puntos porcentuales en el margen operativo, para quedar en -8.1%, y
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b. en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, los resultados operativos registrarian una caida
1.93 veces con respecto a los del periodo de examen, como resultado del incremento en los ingresos
por ventas de 13%, en tanto que los costos de operacion aumentarian 22%, por lo que el margen
operativo observaria un descenso de 8.6 puntos porcentuales, para quedar en -14%.

449. Adicionalmente, en relacién con la inversion de Ternium en su complejo industrial, referida en el
punto 424 de la presente Resolucién, la Secretaria le solicité a esta empresa informacién sobre el posible
impacto financiero ante una eventual eliminacion de las cuotas compensatorias vigentes a la mercancia
examinada. En su respuesta, presento los escenarios a valor presente del flujo de efectivo neto que podria
generar dicha inversion, bajo los escenarios, con y sin la eliminacion de las cuotas compensatorias. La
Secretaria revisé, evallo y considerd razonable la informacion que Ternium proporcion6. Como resultado,
observo diferencias significativas en el flujo neto de efectivo generado y en la tasa interna de retorno de -
179% y -7.7%, respectivamente, en el escenario que considera la eliminacion de las cuotas compensatorias
con relacion al escenario de la continuacion de estas medidas.

450. Con base en la informacién y los resultados del analisis descrito en los puntos anteriores de la
presente Resolucion, la Secretaria concluyd que los volimenes potenciales de las importaciones originarias
de Alemania, China y Francia, asi como el nivel de precios al que podrian concurrir y su efecto sobre los
precios nacionales, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que,
ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, la rama de produccién nacional registraria efectos negativos
sobre los indicadores econdmicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la repeticion de la amenaza de
dafio a la industria nacional de rollos de acero laminados en caliente.

7. Potencial exportador de China

451. Las Productoras Nacionales manifestaron que Alemania, China y Francia tienen, de manera conjunta,
un alto perfil exportador, que se sustenta en su considerable nivel de capacidad instalada para la fabricacion
de rollos de acero laminados en caliente mayor que su mercado interno; de hecho, se ubican como los paises
con mayor volumen de produccion y de capacidad instalada, asi como los segundos exportadores del mundo.

452. Indicaron que, como consecuencia de dicha situacion, los paises examinados disponen de capacidad
libremente disponible y potencial exportador considerable, lo que les permitiria incrementar sus exportaciones
de rollos de acero laminados en caliente al mercado mexicano en caso de que las cuotas compensatorias se
eliminen, desplazando asi a la produccién nacional. En este sentido, Ternium indic6 que tan solo la utilizacion
de una parte del potencial exportador de dichos paises que pudiera ser considerada “marginal” tendria efectos
lesivos significativos para la rama de produccion nacional de bienes similares.

453. Agregaron que el alto perfil exportador de los paises examinados, que se sustenta en su considerable
nivel de capacidad instalada, capacidad libremente disponible y potencial exportador, la caida en el consumo
mundial debido a las bajas expectativas de crecimiento a nivel mundial, y las restricciones comerciales en
diversos paises para las exportaciones de rollos de acero laminados en caliente, entre otros elementos, hacen
del mercado mexicano un destino real si las cuotas compensatorias se eliminaran.

454. Para sustentar el potencial exportador de Alemania, China y Francia, AHMSA aporté informacion
sobre produccion, consumo y capacidad instalada de rollos laminados en caliente, en tanto que Ternium
present6 cifras de produccion y capacidad instalada; asimismo, proporcionaron estadisticas de exportaciones
por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39 y 7225.30. Las publicaciones o bien las fuentes de
informacién que sustentan esta informacién son las que se indican en los puntos 277 y 278 de la presente
Resolucion.

455. Por su parte, AM Bremen y AM Eisen manifestaron que no existen elementos fehacientes que
sustenten que Alemania, China y Francia disponen, de manera conjunta, de potencial exportador suficiente de
rollos de acero laminados en caliente, como AHMSA y Ternium afirmaron, por lo que no existen condiciones
para suponer que los paises objeto de examen pudieran destinar los volimenes de exportaciones a México,
en particular los que AHMSA estima. Para sustentar esta afirmacion, a partir de la informacién que AHMSA
aport6, argumentaron que:

a. en el periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, la suma del consumo aparente mas
exportaciones a otros paises (sin incluir a México) excede en 2.4 millones de toneladas a la
produccién; en consecuencia, los paises objeto de examen no cuentan con produccién disponible
para enviar a México;
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b. este exceso de ventas en relacién con la produccion, representa aproximadamente 5 veces el
volumen de importaciones potenciales que AHMSA calculé, y

c. al calcular el incremento de la produccion, consumo y exportaciones que el CRU prevé del periodo
de examen al periodo octubre de 2021-septiembre de 2022, el resultado indica que los paises
examinados tendran un déficit de 5.5 millones de toneladas que cubrir en el periodo octubre de 2021-
septiembre de 2022, cifra que representa 11 veces el volumen de importaciones potenciales que
AHMSA calculé.

456. Adicionalmente, AM Bremen y AM Eisen proporcionaron cifras de su produccion, capacidad
instalada, inventarios y ventas al mercado interno, asi como exportaciones tanto a México como a otros
paises. Asimismo, en respuesta a requerimiento, aportaron informacién de las industrias de Alemania, China'y
Francia fabricantes de rollos de acero laminados en caliente: de este Ultimo pais sélo aportaron informacion
de produccién y de exportaciones tanto a México como a otros paises para el periodo analizado, en tanto que,
de Alemania y China proporcionaron produccién, capacidad instalada, inventarios, ventas al mercado interno y
exportaciones tanto a México como a otros paises, para el mismo periodo.

457. En relacion con el potencial exportador de Alemania, China y Francia, la Secretaria precisa que, en el
presente procedimiento, con base en la resolucién final antidumping a que hace referencia el primer punto de
la presente Resolucion, el potencial exportador de dichos paises se evalla de manera conjunta.

458. Por otra parte, de conformidad con lo descrito en los puntos 33 y 50 de la presente Resolucion, la
Secretaria no tomd en cuenta la informacién que AM Bremen y AM Eisen proporcionaron de las industrias de
Alemania, China y Francia fabricantes de rollos de acero laminados en caliente para evaluar el potencial
exportador de los paises examinados.

459. En consecuencia, a fin de evaluar el potencial exportador de los paises examinados, la Secretaria
consider6 la informacion que AHMSA y Ternium, proporcionaron sobre indicadores de rollos laminados en
caliente de Alemania, China y Francia, referida en el punto 454 de la presente Resolucién. Lo anterior, en
razon de que es la mejor informacion disponible en el expediente administrativo, considerando que proviene,
por una parte, de CRU, empresa consultora internacional de diversos productos, entre ellos los siderurgicos,
y, por otra, de ISSB y UN comtrade, organismos especializados en informacién de importaciones y
exportaciones mundiales.

460. A partir de esta informacion, la Secretaria analizé el comportamiento reciente y las perspectivas de la
industria de rollos laminados en caliente de Alemania, China y Francia, con el fin de evaluar si cuentan, de
manera conjunta, con capacidad libremente disponible o potencial exportador que permita suponer que, en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias, podrian destinar al mercado mexicano exportaciones del
producto objeto de examen.

461. De acuerdo con la informacion de CRU, la Secretaria observé que la capacidad instalada para
fabricar rollos de acero laminados en caliente de Alemania, China y Francia aumento 2% del periodo octubre
de 2015-septiembre de 2016 al periodo de examen, al pasar de 307.1 a 313.7 millones de toneladas. En el
mismo periodo, la produccion de estas mercancias creci6 1%, al pasar de 297.6 a 299.3 millones de
toneladas, en tanto que el consumo registr6 un aumento de 3%, al pasar de 280.5 a 290.2 millones de
toneladas.

462. A partir de estos resultados, la Secretaria calcul6 la capacidad libremente disponible y potencial
exportador de las industrias de Alemania, China y Francia y los evalu6 con respecto a la produccion nacional y
el tamafio del mercado mexicano:

a. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) aumentdé 51% en el
periodo de analisis, al pasar de 9.5 a 14.5 millones de toneladas; este ultimo volumen fue equivalente
a mas de 4, 3y 4 veces el tamafio de la produccion nacional, del CNA y del consumo interno de
rollos de acero laminados en caliente en el periodo de examen, respectivamente, y

b. el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo) disminuyé 12% en el periodo de
andlisis, al pasar de 26.6 a 23.5 millones de toneladas. Sin embargo, este Ultimo volumen fue
equivalente a mas de 7, 5y 6 veces el tamafio de la produccion nacional, del CNA y del consumo
interno en el periodo de examen, respectivamente. Asimismo, es equivalente entre 48 y 70 veces
mas al volumen de importaciones, originarias de Alemania, China y Francia, que AHMSA y Ternium
estiman para el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020.
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463. Con respecto al perfil exportador de Alemania, China y Francia, la Secretaria observd que la
informacién disponible de las exportaciones de ISSB por las subpartidas 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39
y 7225.30, donde se incluyen los rollos de acero laminados en caliente objeto de examen, indica que las
exportaciones de los paises examinados, de manera conjunta, representaron el 26% de las totales a nivel
mundial durante el periodo de octubre de 2015 a septiembre de 2020, ubicandose como los mayores
exportadores. En este lapso, sus exportaciones disminuyeron 47%, al pasar de 20 a 10.6 millones de
toneladas. Sin embargo, a pesar de la caida que observaron, este Ultimo volumen representé més de 3,2y 3
veces el tamafio de la produccion nacional, del CNA y del consumo interno en el periodo de examen.

464. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion sustentan que Alemania,
China y Francia disponen en conjunto de capacidad libremente disponible y potencial exportador
significativamente mayor al mercado y la produccion nacional. Las asimetrias entre estos indicadores aportan
elementos suficientes que permiten determinar que la utilizacién de una parte de la capacidad libremente
disponible con que cuentan Alemania, China y Francia, de manera conjunta, o bien, de su potencial
exportador, podria ser significativa para la produccién y el mercado mexicano.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de Alemania, Chinay
Francia

(Millones de toneladas)

Octubre de 2019 - Septiembre de 2020

Alemania, China y Francia Mercado Nacional

mas
de7
veces

!
(
1
|
a
| !
1 \

1
| l
| Il
i i
! |
| 1
| |
! ;
|
| |
1 ‘
| d
1 il
| 1
| |

Potencial Capacidad CNA Produccion

exportador libremente Nacional
disponible

Fuentes: AHMSA, Ternium, SIC - M, CRU y estimaciones de la Secretaria

465. Adicionalmente, los pronésticos del CRU indican que del periodo de examen al periodo octubre de
2021-septiembre de 2022 la capacidad instalada de rollos de acero laminados en caliente de Alemania, China
y Francia, de manera conjunta, se mantendra en el mismo nivel (313.7 millones de toneladas), en tanto que la
produccién aumentara 3%, al pasar de 299.3 a 309.2 millones de toneladas, y el consumo aumentara 3%, al
pasar de 290.2 a 299.1 millones de toneladas. En consecuencia, del periodo de examen al periodo octubre de
2021-septiembre de 2022:

a. la capacidad libremente disponible disminuiria 69%, al pasar de 14.5 a 4.5 millones de toneladas;
este Ultimo volumen es equivalente a mas de entre 9 y 13 veces al volumen de importaciones,
originarias de Alemania, China y Francia, que AHMSA y Ternium estiman para el periodo octubre de
2021-septiembre de 2022, y

b. el potencial exportador observaria un descenso de 38%, al pasar de 23.5 a 14.6 millones de
toneladas; este Ultimo volumen es equivalente a mas de entre 30 y 43 veces al volumen de
importaciones, originarias de Alemania, China y Francia, que AHMSA y Ternium estiman para el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022.
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466. Asimismo, la Secretaria observo que en los periodos octubre de 2019-septiembre de 2020 y octubre
de 2021-septiembre de 2022, la diferencia de la produccién y ventas de los paises examinados, calculadas
conforme se indica en el punto 455 de la presente Resolucion, arroja un resultado de -1.5 y -5.0 millones de
toneladas. En los mismos periodos, los paises examinados observan una capacidad libremente disponible de
14.5 y 4.5 millones de toneladas, respectivamente, y un potencial exportador de 23.5 y 14.6 millones de
toneladas, respectivamente.

467. Estos resultados indican que, en los periodos octubre de 2019-septiembre de 2020 y octubre de
2021-septiembre de 2022, si bien la diferencia de la produccién y ventas de los paises examinados indica que
pudieran carecer de produccion disponible para exportar al mercado mexicano, en los mismos periodos tienen
o bien contaran con la capacidad libremente disponible y potencial exportador suficiente para incrementar su
produccién a fin de atender su mercado, tanto interno como externo, entre ellos el mexicano.

468. Por otra parte, en adicién a la capacidad libremente disponible y potencial exportador de Alemania,
China y Francia, los argumentos descritos en el punto 321 de la presente Resolucion, relativos al cierre de
mercados relevantes por las medidas de remedio comercial y las restricciones de diversos paises sobre los
rollos de acero laminados en caliente, generara que Alemania, China y Francia busquen mercados dénde
colocar sus productos, y la caida en el consumo debido a las bajas expectativas de crecimiento a nivel
mundial, sustentan que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de este producto.

469. De acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyd que las industrias
fabricantes de rollos de acero laminados en caliente de Alemania, China y Francia cuentan de manera
conjunta con una capacidad libremente disponible y un potencial exportador superiores en relacién con la
produccién nacional y el tamafio del mercado mexicano de los productos similares. Lo anterior, aunado a los
bajos precios a los que concurririan por las condiciones de dumping en que ingresarian al mercado nacional,
constituyen elementos suficientes para determinar que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias,
incentivarian el retorno de las exportaciones de rollos de acero laminados en caliente al mercado mexicano en
volumenes significativos, lo que daria lugar a la repeticion de la amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional.

l. Conclusioén

470. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucién, la Secretaria concluy6
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas compensatorias a las
importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania, China y Francia, daria lugar a
la repeticién del dumping y de la amenaza de dafio a la rama de produccion nacional. Entre los elementos que
llevaron a esta conclusién, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente
Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse las cuotas compensatorias se
repetiria el dumping en las exportaciones a México de rollos de acero laminados en caliente
originarias de Alemania, China y Francia.

b. Alemania, China y Francia, de manera conjunta, se ubican como los mayores exportadores de rollos
de acero laminados en caliente, ya que durante el periodo de octubre de 2015 a septiembre de 2020
sus exportaciones representaron en promedio el 26% de las totales a nivel mundial.

c. No obstante que en el periodo analizado la aplicacién de las cuotas compensatorias desincentivo la
concurrencia de importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de Alemania,
China y Francia en condiciones de discriminacion de precios al mercado nacional, las proyecciones
de estas importaciones ante la posible eliminacion de las cuotas compensatorias, confirman la
probabilidad fundada de que estas concurran nuevamente al mercado nacional en volimenes que les
permitiria alcanzar una participacion de mercado que impactaria negativamente en el desempefio de
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

d. Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, las
exportaciones potenciales de rollos de acero laminados en caliente, originarias de Alemania, China y
Francia, puestas en el mercado nacional, podrian concurrir en niveles de precios que repercutirian de
manera negativa en los precios internos, puesto que obligaria a la rama de produccién nacional a
disminuir sus precios a fin de competir ante el incremento de la demanda por nuevas importaciones.
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e. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccion nacional que causaria la eliminacion
de las cuotas compensatorias, en el periodo proyectado octubre de 2021-septiembre de 2022 con
respecto a los niveles que registraron en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, destacan
disminuciones en el volumen de la produccion total (12%), produccion para venta (12%), produccion
orientada al mercado interno (10%), ventas al mercado interno (12%), utilizaciéon de la capacidad
instalada (7 puntos porcentuales), empleo (4% para el total y 7% para el que se utilizaria para la
produccién para la venta), productividad (8%) y participacion de mercado (5 puntos porcentuales en
el CNA y 6 puntos porcentuales en el consumo interno); por su parte, los resultados operativos
correspondientes al mercado interno observarian un decremento de 2.7 veces, debido a que los
ingresos por ventas disminuirian 16%, en tanto que los costos de operacion crecerian 3%, lo que
daria lugar a una caida de 20.8 puntos porcentuales en el margen operativo, al pasar de 6.8% a -
14%. El deterioro en los indicadores de la rama de produccion nacional también se observaria en el
periodo octubre de 2021-septiembre de 2022 en relacion con el periodo octubre de 2020-septiembre
de 2021, periodo en el cual continGan las cuotas compensatorias.

f.  Alemania, China y Francia disponen, de manera conjunta, de una capacidad libremente disponible y
un potencial de exportacion de rollos de acero laminados en caliente objeto de examen
considerablemente mayor al mercado nacional. En particular, el potencial exportador del periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020 fue equivalente a méas de 5 y 6 veces el tamafio del CNA y del
consumo interno, respectivamente, y mas de 7 veces la produccion nacional del mismo periodo.

g. Las exportaciones de rollos de acero laminados en caliente son objeto de medidas de remedio
comercial (los Estados Unidos, Canad4, la Unién Europea, Australia, India, Indonesia y Tailandia),
asi como de restricciébn comercial (los Estados Unidos, Reino Unido, la Unidbn Europea y Marruecos)
en varios paises, lo que permite presumir que Alemania, China y Francia reorienten embarques de
rollos de acero laminados en caliente.

471. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion 11y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE, se emite la siguiente

RESOLUCION

472. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de rollos de acero laminados en caliente originarias de
Alemania, China y Francia, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las
fracciones arancelarias 7208.36.01, 7208.37.01, 7208.38.01, 7208.39.01 y 7225.30.07 de la TIGIE, o por
cualquier otra.

473. Se prorroga la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el punto 1 de la
presente Resolucién por cinco afios mas, contados a partir del 23 de diciembre de 2020.

474. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias definitivas
a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

475. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resoluciéon deban pagar las cuotas compensatorias, no estaran obligados al pago de las mismas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a Alemania, China y Francia. La comprobacion
del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas
para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones
publicadas en el mismo 6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de
1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de
mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

476. Notifiquese la presente Resolucién a las partes interesadas comparecientes.

477. Comuniquese la presente Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los efectos
legales correspondientes.

478. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.
479. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2022.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier
Carrillo.- Rubrica.



