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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de la revision de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbon originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA REVISION DE OFICIO DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE FERROMANGANESO ALTO CARBON ORIGINARIAS DE
LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo E.C.Rev. 16/23 radicado en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (“Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucién final de la investigacion antidumping

1. El 25 de septiembre de 2003, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la “Resolucioén final
de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferromanganeso alto carb6n, mercancia
actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, originarias de la Republica Popular China, independientemente
del pais de procedencia” a través de la cual la Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva de
54.34%.

B. Aclaracién

2. El 21 de septiembre de 2006, se publicé en el DOF la “Resolucion por la que se aclara la resolucion final
de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferromanganeso alto carb6n, mercancia
clasificada en la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia, publicada el 25 de septiembre de 2003”, por medio de la cual la Secretaria aclard que la cuota
compensatoria definitiva de 54.34%, sefialada en el punto anterior, aplica a las importaciones que ingresan
por los regimenes aduaneros temporal y definitivo, incluidas las que ingresen al amparo de la Regla Octava
de las complementarias (“Regla Octava”) para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacion (TIGIE).

C. Exdmenes de vigencia previos

3. El 8 de febrero de 2010, se publicd en el DOF la “Resolucién final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carb6n originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fraccién
arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion”, a
través de la cual la Secretaria determind modificar la cuota compensatoria de 54.34% a 21% y mantenerla
vigente por cinco afios mas, contados a partir del 26 de septiembre de 2008.

4. El 30 de julio de 2014, se publicd en el DOF la “Resolucion final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbon, originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la fraccién
arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion”,
por medio de la cual la Secretaria determin6 mantener la cuota de 21% vigente por cinco afios mas, contados
a partir del 26 de septiembre de 2013.

5. El 20 de agosto de 2019, se publicd en el DOF la “Resolucion final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbon originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia”, través de la cual la Secretaria determind
mantener la cuota de 21% vigente por cinco afios mas, contados a partir del 26 de septiembre de 2018.

D. Resolucion de inicio del examen de vigenciay de la revision de oficio

6. El 25 de septiembre de 2023, se publicé en el DOF la “Resolucién por la que se declara el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbdn originarias de la Republica Popular China,
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independientemente del pais de procedencia” (“Resolucién de Inicio”), a través de la cual la Secretaria fijo
como periodo de la revision de oficio el comprendido del 1 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023.

E. Producto objeto de larevision de oficio
1. Descripcién del producto

7. El producto objeto de la revision de oficio es el ferromanganeso alto carbén (“ferromanganeso”), el cual
es una ferroaleacion compuesta de tres elementos principales, manganeso, carbén y hierro, y otros tres en
menor proporcion, silicio, fosforo y azufre. El nombre genérico y comercial es ferromanganeso alto carbon y se
conoce con el nombre técnico de ferromanganeso estandar.

2. Tratamiento arancelario

8. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, el producto objeto de la revision de oficio
ingresé a través de la fraccién arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE. Salvo alguna otra precision, al sefialarse
TIGIE, se entendera como el instrumento vigente en el periodo analizado o, en su caso, sus correspondientes
modificaciones.

9. Actualmente, el producto objeto de la revision de oficio ingresa al mercado nacional a través de la
fraccién arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion Descripcion

arancelaria
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida 7202 Ferroaleaciones.

- Ferromanganeso:

Subpartida 7202.11 -- Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.
Fraccion 7202.11.01 Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.
NICO 00 Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.

Fuente: “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion’
(“Decreto LIGIE 2022”) y “Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y
sus tablas de correlacion”, publicados en el DOF el 7 de junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

10. El producto objeto de la revision de oficio también ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del
capitulo 98 (Operaciones Especiales), fundamentalmente, a través de la fraccion arancelaria 9802.00.13
(Industria Siderurgica) de la TIGIE.

11. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, mientras que en las operaciones comerciales
prevalece la tonelada.

12. De acuerdo con el Decreto LIGIE 2022, las importaciones de ferromanganeso que ingresan a través de
las fracciones arancelarias 7202.11.01 y 9802.00.13 de la TIGIE se encuentran exentas del pago de arancel,
independientemente de su origen.

13. El “Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y criterios de caracter general en
materia de comercio exterior” publicado en el DOF el 9 de mayo de 2022 y sus posteriores modificaciones, en
su Anexo 2.2.1, numeral 8, fraccion I, sujeta a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las
mercancias que ingresan por la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo
estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Proceso productivo

14. Los insumos utilizados en la elaboracién del ferromanganeso son el mineral de manganeso, coque,
piedra caliza, electricidad y mano de obra. El mineral de manganeso es la principal materia prima de la cual se
obtiene el manganeso y el hierro.

15. El proceso productivo del ferromanganeso es similar en todo el mundo. Se lleva a cabo en hornos
eléctricos que constan de una coraza cilindrica de acero de aproximadamente 19 milimetros de espesor,
forrada en su interior por tabique refractario y una pared de blocks o pasta de carbdn que forman el crisol en
donde se lleva a cabo la fusién y las reacciones quimicas de la materia prima alimentada. La energia calorifica
se introduce al horno por medio de tres electrodos de carbon, que reciben la electricidad a través de unas
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barras de cobre provenientes del transformador correspondiente. La materia prima se alimenta al horno por
medio de tolvas y tubos de carga. El horno tiene un orificio a través del cual se realiza periédicamente el
vaciado del ferromanganeso y la escoria.

4. Usos y funciones

16. El producto objeto de la revision de oficio se usa basicamente en la industria siderargica y de fundicion.
Es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza principalmente como aleante, desoxidante
y desulfurizante en la fabricacién de aceros estructurales y especiales, aunque puede ser ocupado en otro tipo
de aceros. También sirve, en menor medida, como elemento de aleacién en los productos de soldadura para
el acero.

17. Aunque el ferromanganeso es indispensable en la cadena productiva de la industria siderargica, su
participacion en el costo de produccién de acero es muy baja. En la industria de la fundicién tiene un campo
de aplicacion mas limitado, pues se utiliza como elemento aleante en los llamados “hierro gris” y “hierro
nodular”.

18. El producto objeto de la revisién de oficio sirve como insumo para la fabricacién de varillas, alambron,
planchén, placa, lamina, perfiles estructurales, tubos sin costura, barras de acero grado maquinaria, barras de
acero de baja aleacion, piezas de acero moldeado y electrodos para soldadura de acero.

F. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoc6 a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de la revisién de oficio y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado del
procedimiento, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notificé el inicio del procedimiento de la revision de oficio a la productora nacional y al
gobierno de la Republica Popular China (“China”), con la finalidad de que presentaran sus respuestas a los
formularios oficiales, los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

G. Partes interesadas comparecientes

21. Las partes interesadas acreditadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento
son las siguientes:

1. Productora nacional

Minera Autlan, S.A.B. de C.V.

Av. Revolucién no. 1267, piso 19, oficina A
Torre 1ZA BC, Portal San Angel

Col. Alpes, Alvaro Obregén

Ciudad de México, C.P. 01010

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

22. La Secretaria otorg6, a solicitud de Compafiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V. (“Minera Autlan”), una
prorroga de quince dias para que presentara su respuesta al formulario oficial de revision de cuotas
compensatorias, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho conviniera en el presente
procedimiento. El plazo vencio el 27 de noviembre de 2023.

23. El 27 de noviembre de 2023, Minera Autlan presentd su respuesta al formulario oficial de revision de
cuotas compensatorias, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convinieron, los cuales constan
en el expediente administrativo del caso y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

I. Réplicas

24. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la productora nacional, no hubo lugar a la
presentacion de réplicas.

J. Requerimientos de informacion
1. Prérroga

25. La Secretaria otorg6d, a solicitud de Minera Autlan, una prérroga de cinco dias para presentar su
respuesta al requerimiento de informacion. El plazo vencié el 15 de enero de 2024.

2. Partes
a. Productora nacional

i. Minera Autlan
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26. El 15 de enero de 2024, Minera Autlan respondio6 el requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulo el 7 de diciembre de 2023 para que, entre otras cuestiones, subsanara diversos aspectos de forma;
indicara la metodologia del Instituto Internacional del Manganeso (IMnl, por las siglas en inglés de
International Manganese Institute) para recabar los precios de exportacion de la mercancia objeto de la
revision de oficio y presentara las pruebas correspondientes; proporcionara las estadisticas de exportacion de
China al mundo reportadas por la Administracién General de Aduanas de China, durante el periodo de la
revision de oficio, y aclarara a qué se deben las diferencias en volimenes y valores; justificara las ubicaciones
reportadas en la cotizacion de flete interno y presentara las pruebas correspondientes; indicara y/o presentara
el soporte de la fecha del flete reportado y, de ser procedente, la informacién econémica para llevar el monto
del ajuste al periodo de la revision de oficio; presentara las capturas de pantalla del sistema del que obtuvo el
flete interno y el proceso de descarga de la informacion; explicara de qué manera se aplica el impuesto a la
exportacion y cual es la base gravable; acreditara su vigencia hasta junio de 2023; demostrara que en el
precio reportado tal impuesto esta incluido, asi como el cobro del mismo por el gobierno de China; presentara
la metodologia de la empresa FerroAlloyNet (firma especializada en informacién e inteligencia de mercado de
distintos commodities en China, la cual es proveedora de precios, noticias, datos, andlisis y conferencias para
la industria del hierro y el acero) para recopilar la informacion de los precios en el mercado interno de China;
proporcionara los precios de todos los dias de cada mes del periodo de la revisién de oficio con el soporte
documental; aportara las pruebas que sustenten que Shanxi Dongfang Resources Development Co., Ltd.
(“Shanxi”) es la empresa fabricante de ferromanganeso mas grande en China y que los precios reportados por
FerroAlloyNet se basan en cotizaciones de transacciones reales; aclarara si los costos de produccion
reportados corresponden a la empresa Shanxi y por qué indica que esta produce ferromanganeso con un
contenido de 75%, mientras que los precios internos propuestos indican un contenido diferente; proporcionara
capturas de pantalla e indicara el proceso de descarga de los precios internos y aportara las pruebas que
permitan corroborar las cifras y que se trata de informacion de precios del mercado interno de China; indicara
el contenido de manganeso correspondiente al precio de exportacion y aportara las pruebas correspondientes;
justificara por qué seria pertinente considerar el contenido de manganeso del 73.31%; describiera los
conceptos y la metodologia para determinar el monto del ajuste y presentara las pruebas correspondientes;
demostrara el contenido de manganeso del producto similar de fabricacion nacional; aclarara por qué se hace
referencia a dos porcentajes diferentes de contenido de manganeso para los precios originarios de China a su
principal destino; justificara que los precios presentados estan dados en el curso de operaciones comerciales
normales y presentara las pruebas pertinentes y la metodologia utilizada; proporcionara nuevamente el
céalculo del margen de discriminacion de precios; presentara capturas de pantalla y la secuencia que siguio
para obtener la informacion de los paises productores, consumidores, exportadores e importadores en el
periodo analizado; aclarara la metodologia de depuracion de las importaciones; justificara y aclarara
operaciones incluidas como producto objeto de revision de oficio y aquellas que no forman parte del producto
objeto de dicha revision; presentara nuevamente la base de importaciones de las fracciones arancelarias
objeto de revision que permita identificar y obtener las cifras especificas del mismo; calculara nuevamente las
cifras reportadas en las que incluya Unicamente al ferromanganeso; explicara la razén de inconsistencias en el
volumen de las importaciones con el total reportado para el periodo analizado y realizara las modificaciones
en los argumentos y cifras afectadas por su respuesta; verificara los datos de las ventas en México y los
reportados de sus ventas a sus principales clientes por las diferencias observadas; explicara la forma en la
gue obtuvo su capacidad instalada en el periodo analizado y proporcionara las hojas de trabajo; presentara el
balance general para el primer semestre de 2022, los estados de flujo de efectivo para 2020 a 2022, los
balances para 2020 y 2021 con el capital contable desglosado, asi como, los estados de variaciones en el
capital contable para 2020 a 2021, omitidos; proporcionara un estado de costos y gastos a nivel unitario;
explicara los calculos y fuentes que utilizé en la determinacion de los costos y gastos unitarios, histéricos y
proyectados; justificara los volimenes proyectados de las exportaciones de ferromanganeso originarias de
China que ingresarian al mercado mexicano en caso de que la cuota compensatoria fuera eliminada;
proporcionara las publicaciones o capturas de pantalla y la secuencia para obtener la produccién y capacidad
de produccién de ferromanganeso de la industria en China; presentara las cifras de importaciones de
ferromanganeso realizadas por China en el periodo analizado y considerara dichas cifras para calcular el
consumo interno y el potencial exportador de ferromanganeso de China; proporcionara informaciéon sobre
posibles incrementos de capacidad para producir ferromanganeso en China con los calculos, formulas y
fuentes utilizadas; justificara por qué seria razonable la proyeccion del volumen de importaciones de China, en
caso de eliminar la cuota compensatoria; aclarara por qué el precio proyectado internado a México de las
importaciones de China es distinto en varios apéndices y, de ser el caso, realizara las modificaciones en las
cifras proyectadas y en sus argumentos; explicara los factores y mecanismos mediante los cuales las
importaciones objeto de la revision de oficio afectarian a los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccién nacional de ferromanganeso, en caso de que la cuota compensatoria fuera eliminada y, de ser
el caso, rectificara sus proyecciones y los supuestos utilizados en sus calculos; aclarara por qué utilizé la
informacién del costo de la mercancia vendida del periodo julio 2018 — junio 2019 y no la del periodo de



Lunes 25 de marzo de 2024 DIARIO OFICIAL

revisién; explicara por qué en la determinacion de las proyecciones del estado de costos, ventas y utilidades,
no considerd ningln otro parametro como la inflacion, el incremento de los sueldos o del salario minimo, y el
aumento del costo unitario de los principales insumos, y para que en caso de realizar modificaciones a las
proyecciones de los indicadores econémicos, también las realice en el estado de costos, ventas y utilidades
orientado al mercado interno a nivel total y unitario.

3. No partes

27. El 7 de diciembre de 2023, la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO) para que proporcionara las cifras del volumen de produccion nacional de
ferromanganeso de cada uno de los productores nacionales de los que tuviera conocimiento, durante el
periodo de andlisis. La CANACERO presentd su respuesta el 19 de diciembre de 2023 y se tuvo por
presentada el 3 de enero de 2024, de conformidad con el “Acuerdo por el que se dan a conocer los dias que
no se consideraran habiles por la Secretaria de Economia”, publicado en el DOF 4 de diciembre de 2023.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

28. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los
articulos 11.2 y 12.2 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”); 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VII, 57, fraccion I, 67 y 68 de la Ley de Comercio Exterior
(LCE); 80, 82, fraccion 1, 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), y 1, 2 apartado A,
fraccion Il, numeral 7 y 19, fracciones | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

B. Legislacion aplicable

29. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccioén de la informacién confidencial

30. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial de que ella se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

31. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Analisis de discriminacion de precios

32. En el presente procedimiento de revision de oficio de cuota compensatoria no comparecié ninguna
empresa productora exportadora de China, ni alguna empresa importadora de la mercancia objeto de la
revision de oficio. Por lo anterior, la Secretaria realizé el analisis de discriminacion de precios a partir de la
informacion y pruebas presentadas por Minera Autlan, asi como con la informacion de la que ella misma se
allegd, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54, segundo parrafo, y 64,
Gltimo parrafo, de la LCE.

1. Precio de exportacion
a. Minera Autlan

33. Minera Autlan afirmé que durante el periodo de la revision de oficio no se registraron importaciones de
ferromanganeso. Para sustentarlo aport6 las estadisticas de importacion de las fracciones arancelarias
7202.11.01 NICO 00 y 9802.00.13 de la TIGIE. Aclaré que, por la fraccion arancelaria 9802.00.13 ingresaron
productos diferentes al ferromanganeso; sin embargo, durante el periodo de la revisién de oficio no observé
ninguna descripcidn que hiciera referencia a la mercancia revisada.

34. Minera Autlan argumenté que al no existir importaciones del producto objeto de la revision de oficio, no
se pueden calcular precios de exportacion de China a México, por lo que cualquier margen de dumping que se
calculara no seria real; en consecuencia, la revision de cuota compensatoria no es procedente, conforme al
articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping. Afiadié que, lo que si es posible estimar es la probabilidad de que se
repita el dumping y el dafio a la rama de produccion nacional en un futuro si existieran importaciones y que
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estos estandares corresponden a los previstos en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, por lo que sus
manifestaciones corresponden al examen de vigencia de cuota compensatoria.

35. Como alternativa, Minera Autlan propuso calcular el precio de exportacion con base en las
exportaciones realizadas por China a su principal pais de destino, Mongolia, que representé el 42.4% de las
exportaciones totales. Proporciond las estadisticas de exportacion de China al mundo de la subpartida
7202.11, que obtuvo del IMnl. Sefialé que el IMnl representa a los productores de mineral y ferroaleaciones de
manganeso a nivel mundial, cuya funcién principal es recabar informacion veridica y verificable de las fuentes
primarias y procurar el flujo de la misma, a través de sus asociados, quienes son los principales productores
de cada pais, por lo que es una fuente confiable, informaciéon consultada en su pagina de Internet
http://www.manganese.org/about-us/.

36. La Secretaria requirié a Minera Autlan que indicara la metodologia que emplea el IMnl para recabar la
informacion presentada sobre los precios de exportacion. Asimismo, se allegé de las estadisticas de
exportacion de China al mundo reportadas por la Administracién General de Aduanas de China y encontrd
algunas diferencias, tanto en volimenes como en valores para algunos paises, especificamente para
Mongolia, por lo que solicité a Minera Autlan que aclarara dicha situacion, como se indic6 en el punto 26 de la
presente Resolucién.

37. En respuesta al requerimiento, Minera Autlan detalldé que el IMnl recopila la informacion de las
operaciones de comercio exterior de los paises involucrados y la obtiene de las instituciones encargadas de la
emision de las estadisticas oficiales de cada pais; para el caso particular de China, es su Administracion
General de Aduanas la encargada de emitir dicha estadistica. Presentd impresiones de pantalla del proceso
de descarga de los datos que presentd para acreditar el precio de exportacion.

38. En el caso de las diferencias indicadas en el punto 0 de la presente Resolucion, Minera Autlan
manifesté que es comuan que las estadisticas de aduanas se revisen y corrijan, ya sea por duplicidad de datos
0 porque contengan algun error de captura; también puede haber variaciones dependiendo, por ejemplo, de la
fecha de consulta o debido a los ajustes y correcciones que se realizan una vez que pasan el proceso de la
revision de oficio. Agregd que las diferencias entre ambas fuentes no son importantes y el impacto de las
diferencias es minima. No obstante, aport6 las estadisticas de exportacion de China al mundo realizadas por
el cédigo arancelario 7202.11.00, reportadas por la Administracion General de Aduanas de China.

i. Determinacion

39. Ante la ausencia de empresas productoras exportadoras del producto objeto de la revision de oficio, la
Secretaria analizo las estadisticas de importacion reportadas en el Sistema de Informacién Comercial de
México (SIC-M). Para ello, se allegd de las estadisticas de importacion de las fracciones arancelarias
7202.11.01 y 9802.00.13 de la TIGIE, que reportd el SIC-M durante el periodo de la revisién de oficio. La
informacién estadistica se obtiene previa validacién de los pedimentos aduaneros, que se da en un marco de
intercambio de informacién entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera,
por la otra, misma que es revisada por el Banco de México. Asi, la Secretaria corrobordé que durante el
periodo de la revision de oficio no se registraron importaciones de ferromanganeso, a partir de la informacion
reportada por el SIC-M.

40. Minera Autlan argumenté que ante la ausencia de importaciones es improcedente la revision de la
cuota compensatoria, de conformidad con el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria considera
que el argumento es erréneo, debido a que el articulo 11.1 del Acuerdo Antidumping prevé que un derecho
antidumping permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping
gue esté causando dafio. Asimismo, el articulo 70, fraccién | de la LCE sefiala que las cuotas compensatorias
definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afios a partir de su imposicién, a menos que antes de su
vencimiento se haya iniciado un procedimiento de revision anual a solicitud de parte o de oficio.

41. En este sentido, los articulos 11.2 del Acuerdo Antidumping y 68 de la LCE, facultan a la Secretaria
para revisar, motu proprio, es decir, de oficio en cualquier tiempo, la necesidad de mantener una cuota
compensatoria. Lo anterior, a fin de revisar: (i) la cuota compensatoria definitiva; (ii) si es necesario mantener
la cuota compensatoria para neutralizar el dumping; (iii) si seria probable que el dafio siguiera produciéndose
o volviera a producirse en caso de que la cuota compensatoria definitiva fuera suprimida o modificada, o (iv) el
dumping y el dafio conjuntamente. Asi, el transcurso del tiempo constituye un elemento suficiente para inferir
un cambio en las circunstancias por las que se determind una cuota compensatoria y, en consecuencia,
justifica iniciar de oficio un procedimiento de revision, como lo indicé la Secretaria en los puntos 32 a 34 de la
Resolucion de Inicio.

42. Por lo anterior, la Secretaria analiz6 la propuesta del precio de exportacion de China a Mongolia y se
allegbé de las estadisticas reportadas por la Administraciéon General de Aduanas de China. Debido a las
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diferencias encontradas en términos de volumen y valor, respecto de los datos reportados por el IMnl y la
Administracién General de Aduanas de China, la Secretaria determiné utilizar esta Gltima, al tratarse de una
fuente oficial del gobierno de China, y corroboré que Mongolia fue el principal destino de las exportaciones de
ferromanganeso originario de China.

43. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion en délares
de los Estados Unidos de América (“dolares”) por kilogramo para el ferromanganeso.

ii. Ajustes al precio de exportacion

44. Debido a que el precio de exportacion correspondié a un precio Libre a Bordo (FOB, por las siglas en
inglés de Free On Board), Minera Autlan propuso ajustar dicho precio, por términos y condiciones de venta,
especificamente por conceptos de flete interno e impuesto a la exportacion.

a) Fleteinterno

45. Para acreditar el ajuste por flete interno, Minera Autlan proporcioné el costo de transportacion de
ferromanganeso de la Ciudad Pinglu Ningxia al puerto de Nanjing, asi como de la Ciudad de Zhongwei,
Ningxia al puerto de Tianjin. Respecto a las ubicaciones consideradas, afirmé que corresponde al traslado de
la principal zona de produccion de ferromanganeso a los puertos de China. El costo de transportacion lo
obtuvo de la empresa FerroAlloyNet. Aportd copia de un correo electrénico de la comunicacién entre dicha
empresa y Minera Autlan.

46. La Secretaria reviso el correo electrénico y observo que la empresa que proporciond el costo del flete
interno es un plataforma electrénica de comercio, especializada en acero, ferroaleaciones y minerales, de
acuerdo con informacion de su pagina de Internet
https://www.ferroalloynet.com/pages/aboutferroalloynet.html. Asimismo, corrobord que en el correo electrénico
se indica que la informacion del costo de transportacion es de la principal area de produccién de
ferromanganeso al puerto chino. También observo que Minera Autlan Gnicamente consideré el costo al puerto
de Nanijing, por lo que la Secretaria obtuvo un flete promedio e incluy6 el costo al puerto de Tianjin.

b) Impuesto a la exportacion

47. Para el ajuste por concepto de impuesto a la exportacion del 20%, Minera Autlan mencion6 que aplico
el ajuste al precio FOB debido a que dicho precio incluye el pago del impuesto que realizd el exportador. Para
sustentar la tasa del impuesto presenté un articulo titulado “2022 Impuestos y aranceles de importacion y
exportacion en China”, publicado por la revista China Briefing, en diciembre de 2022, el cual incluye la “Tabla
de tasas impositivas a las exportaciones de productos basicos”. En respuesta al requerimiento de informacion
proporciono el documento “Anuncio de la Comision de Tarifas del Consejo de Estado sobre el Plan de Ajuste
Tarifario 2023”, obtenido de la pagina de Internet https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-
12/29/content_5734125.htm, asi como la impresion de pantalla relativa a la vigencia del impuesto a la
exportacion que obtuvo de la Administracion General de Aduanas de China, de la pagina de Internet
http://online.customs.gov.cn/ociswebserver/pages/jckspsl/index.html, y afirmé que el impuesto a la exportacion
aplicado al ferromanganeso, estuvo vigente durante el periodo de la revisién de oficio.

48. Minera Autlan reiter6 que el impuesto a la exportacion esta incluido en el precio FOB y que, conforme
a ese término de venta, la responsabilidad de realizar el pago de dicho impuesto recae en el vendedor. Para
sustentarlo, presenté una tabla de los incoterms que obtuvo de la pagina de Internet
https://guidedimports.com/wp-content/uploads/2020/08/incoterms-2020-guide.pdf. Asimismo, manifestd que el
articulo 13 del Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de China dispone que la fecha de exportacién de las
mercancias se registrara en términos de la fecha en que se cumplan los tramites aduaneros, lo cual indica que
las mercancias que se encuentran en la base de exportacion estadistica ya cumplieron, entre otros, con el
pago del impuesto de exportacion, de acuerdo con informacion de la pagina de Internet
http://fenglish.customs.gov.cn/Statics/55dd0995-11de-4e05-a7e3-0dd5¢4364127.html.

49. Argumento que el articulo 29 de la Ley Aduanera de China, sefiala que una mercancia se libera en
aduana hasta que se hayan cumplido todos los requisitos exigidos para su exportacion, lo cual incluye el pago
del impuesto a la exportacion, de acuerdo con informacibn de la pagina de Internet
http://english.customs.gov.cn/Statics/644dcaee-ca91-483a-86f4-bdc23695e3c3.html. Por lo anterior, Minera
Autlan manifesté que la comparabilidad de precios esta afectada y que el precio FOB debe ser ajustado.
Explicé que la base gravable del impuesto es el precio de transaccion, que es el monto total que recibe el
vendedor, en donde los impuestos a la exportacion, gastos de envio y seguros hasta el punto de exportacion,
asi como las comisiones, estan excluidas. Es decir, es el precio de las mercancias sin haber sido afectados
por los términos de venta, pero acoté que dicho precio solo lo tienen los vendedores y compradores de la
mercancia objeto de la revisién de oficio. Agregd que Minera Autlan tiene que estimar un precio no disponible
para terceros, y la forma en que lo realizé fue aplicando los ajustes conocidos con base en informacion
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disponible. Para sustentar su aseveracion relativa a la base gravable, citdé un fragmento de la revista China
Briefing, sefialada en el punto 47 de la presente Resolucion.

50. La Secretaria analizd las pruebas aportadas por Minera Autlan y corroboré que el impuesto a la
exportacion aplicable al ferromanganeso se encontré vigente durante el periodo de la revisién de oficio.
También observé que el articulo 13 del Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de China sefiala que la
fecha de exportacién de las mercancias, se registrara en términos de la fecha en que se cumplan los tramites
aduaneros, es decir, que debidé cumplirse con el pago del impuesto a la exportacion.

51. No obstante, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8 del Reglamento sobre Estadisticas
Aduaneras de China, y 55 de la Ley Aduanera de China, consultados en la pagina de Internet
http://english.customs.gov.cn/Statics/644dcaee-ca91-483a-86f4-bdc23695e3c3.html, el valor estadistico de los
bienes exportados sera registrado en términos de la suma del valor de los bienes, el costo del transporte, los
cargos asociados al transporte y el costo del seguro que seran pagados, antes de que los bienes sean
cargados en el punto de partida del territorio de China, de los cuales se deduciran los impuestos a la
exportacion. Ante esta situacion, en esta etapa del procedimiento, la Secretaria no aceptd el ajuste por
impuesto a la exportacion. En la siguiente etapa del procedimiento se allegara de mayores elementos
respecto a la procedencia de dicho ajuste.

iii. Determinacién
52. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria ajustd el precio de exportacion de China por el concepto de flete interno, con base en la
informacion proporcionada por Minera Autlan.

2. Valor normal
a. Minera Autlan

53. Para el célculo del valor normal, Minera Autlan presento referencias de precios de la empresa Shanxi,
de la cual afirmé es la productora més grande de China. Para sustentarlo, presenté una captura de pantalla
del IMnl en la que se menciona que esa empresa productora es la mas grande en China, asi como su
capacidad productiva anual. También proporcioné los voliumenes, costos de operacion y el contenido de
manganeso con el que fabrican las plantas productoras chinas. Indicé que obtuvo dicha informacién del
Manganese Ferroalloy Cost Data Service, publicado en septiembre de 2023, por CRU International, Ltd.
(CRU).

54. Asimismo, sefial6 que obtuvo los precios de la empresa productora a través de la empresa
FerroAlloyNet. Acot6 que los precios reportados se encuentran a nivel ex fabrica y se basan en cotizaciones
de transacciones reales recopiladas mediante consultas realizadas a los principales participantes del
mercado, de acuerdo con la informacion de la pagina de Internet
https://www.ferroalloynet.com/pages/services.html.

55. Adicionalmente, presentd un correo electronico con la comunicacién entre Minera Autlan y
FerroAlloyNet, en la que se indica que los precios tienen un contenido de manganeso del 65% y que son para
la venta en el mercado interno de China. Afiadié que los precios son una base razonable para el céalculo del
valor normal, al provenir de una fuente especializada y dado que los precios son transacciones reales de la
empresa mas grande de China.

56. Debido a que los precios se reportaron en yuanes, Minera Autlan utilizo el tipo de cambio de yuanes a
dolares, con base en los datos reportados por la Reserva Federal de los Estados Unidos de América,
obtenidos de la pagina de Internet https://www.federalreserve.gov/releases/h10/hist/dat00_ch.htm.

57. La Secretaria requiri6 a Minera Autlan que justificara que los precios se dieron en el curso de
operaciones comerciales normales conforme lo solicita el formulario oficial de revision de cuotas
compensatorias, como se indicé en el punto 26 de la presente Resolucidon. Al respecto, Minera Autlan
manifesté que no aplica en el presente caso, ya que ninguna parte compareciente alegé que no existan
operaciones comerciales normales en el pais exportador, es decir, que las ventas internas no cubran los
costos de produccion, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping; 31 de la LCE, y 42 del
RLCE. Agreg6 que la informacién aportada cumple con el estandar probatorio que establece el articulo 5.2 del
Acuerdo Antidumping, ya que los precios internos debieron aportarlos los exportadores, los cuales no
comparecieron.

i. Determinacion

58. En el presente procedimiento no comparecié ninguna empresa exportadora de la mercancia objeto de
la revision de oficio; por ello, la Secretaria analizé la propuesta de los precios internos aportados por Minera
Autlan. De acuerdo con las pruebas exhibidas, los precios corresponden al ferromanganeso destinado al
mercado interno de China; corroboré que la empresa FerroAlloyNet recopila informacién de minas, acerias, de
plantas de ferroaleaciones y comercializadores. De la igual manera, observé que en la informacion de CRU
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indica que la Regién Shanxi cuenta con el 43% de la produccion de la mercancia objeto de la revision de oficio
y que en esa region se encuentra la empresa Shanxi.

59. Asimismo, la Secretaria mediante el formulario oficial de revision de cuota compensatoria, solicito
informaciéon y pruebas concernientes a que los precios internos se dieron en el curso de operaciones
normales, de conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, de manera adicional, requirié a Minera
Autlan dicha informacion, como se indicé en el punto 26 de la presente Resolucion. No obstante, Minera
Autlan argumenté que no era procedente presentar la informacion solicitada. Al respecto, la Secretaria
considera que Minera Autlan debié aportar la informacién solicitada, de conformidad el articulo 54 de LCE,
gue establece la facultad de la Secretaria para solicitar a las partes interesadas los elementos probatorios,
informacién y datos que estime pertinentes. Por lo anterior, la Secretaria no contd con los elementos de
prueba relativos a que los precios internos se dieron en el curso de operaciones comerciales normales, por lo
gue determina no calcular el valor normal con la informacion presentada por Minera Autlan, en esta etapa del
procedimiento; sin embargo, en la siguiente etapa del procedimiento, se allegara de mayores elementos
respecto de que las referencias de precios internos se dieron el curso de operaciones comerciales normales.

ii. Ajustes al valor normal

60. Minera Autlan propuso ajustar el valor normal por concepto de diferencias fisicas, en relacién con el
contenido de manganeso.

a) Ajustes por diferencias fisicas

61. Para el ajuste por diferencias fisicas, Minera Autlan argumenté que el manganeso es el principal
componente del ferromanganeso, por lo que el porcentaje de contenido es lo que define el precio de la
ferroaleacion. Explicd que los precios en el mercado interno de China correspondieron al ferromanganeso con
un contenido de manganeso de 65%, mientras que estimé que el precio de exportacion tuvo en promedio un
contenido de manganeso de 73.31%. Debido a que el precio de exportacion no reportd contenido de
manganeso, Minera Autlan estimd dicho contenido a partir de la informacion de la planta productora china
sefialada en el punto 53 de la presente Resolucién. Afiadié que es pertinente dicha estimacion al considerar
todas las plantas que producen ferromanganeso en China; las cifras provienen de una fuente especializada y
corresponden al periodo de la revision de oficio.

62. Como se menciond anteriormente, en la presente revisién de oficio de cuota compensatoria no
comparecié ninguna empresa que indicara el contenido de manganeso de las exportaciones. Por lo anterior, la
Secretaria considerd razonable estimar el contenido de manganeso para las exportaciones realizadas por
Minera Autlan, al calcular un promedio a partir de todas las plantas productoras chinas. Asimismo, acepto la
metodologia para realizar el ajuste por diferencias fisicas, al considerar el costo del principal insumo
(manganeso) y, dado que conforme a la informacion de CRU, dicha publicacion utiliza la metodologia para
llevar los costos de operacion de todas las plantas productoras a una misma base de contenido de
manganeso de 78%.

iii. Determinacion
63. Ante las deficiencias observadas en la informacion de las referencias de precios sefialadas en el punto
59 de la presente Resolucién y toda vez que no se calculé un valor normal, la Secretaria no aplicé el ajuste

por diferencias fisicas, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 54 del
RLCE.

3. Margen de discriminacion de precios

64. Dadas las observaciones detectadas en la informacion aportada por Minera Autlan, la Secretaria
considera conveniente allegarse de mayores elementos de prueba para determinar la pertinencia del
mantenimiento, eliminacion, modificacion o actualizacion de la cuota compensatoria.

65. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.2 del Acuerdo Antidumping; 57,
fraccién 1l, 67 y 68 de la LCE, y 99 del RLCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

66. Continta el procedimiento administrativo de la revision de oficio de la cuota compensatoria sin
modificar la cuota compensatoria de 21%, sefialada en el punto 5 de la presente Resolucion, impuesta a las
importaciones de ferromanganeso originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan a través de las fracciones arancelarias 7202.11.01 y 9802.00.13 de la TIGIE, o por cualquier otra.

67. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes
interesadas acreditadas en el procedimiento, de considerarlo conveniente, comparezcan ante la Secretaria
para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las
14:00 horas del dia de su vencimiento si se presenta a través de la oficialia de partes ubicada en calle
Pachuca No. 189, Col. Condesa, Planta Baja, C.P. 06140, Ciudad de México, o bien, a las 18:00 horas, si se
presenta via electronica, conforme a lo dispuesto en el “Acuerdo por el que se establecen medidas
administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los usuarios de los
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tramites y procedimientos que se indican”, publicado en el DOF el 4 de agosto de 2021 y su posterior
modificacion del 7 de diciembre de 2023.

68. Comuniquese esta Resolucién a la Agencia Nacional de Aduanas de México y al Servicio de
Administracion Tributaria para los efectos legales correspondientes.

69. Notifiqguese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.
70. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 5 de marzo de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rubrica.



