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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbén originarias de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA Y DE LA REVISION DE
OFICIO DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE FERROMANGANESO ALTO
CARBON ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C.Rev. 16/23 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacién antidumping

1. El 25 de septiembre de 2003, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, en adelante DOF, la
“Resolucion final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferromanganeso alto carbon,
mercancia actualmente clasificada en la fraccién arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia’, mediante la cual la Secretaria determiné una cuota
compensatoria definitiva de 54.34%.

B. Aclaracién

2. EI 21 de septiembre de 2006, se publico en el DOF la “Resolucion por la que se aclara la resolucion final
de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferromanganeso alto carbén, mercancia
clasificada en la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia, publicada el 25 de septiembre de 2003”, mediante la cual la Secretaria aclaré que la cuota
compensatoria definitiva de 54.34% sefialada en el punto anterior, aplica a las importaciones que ingresen por
los regimenes aduaneros temporal y definitivo, incluidas las que ingresen al amparo de la Regla 82 de las
Complementarias para la interpretacién y aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacién, en adelante Regla Octava.

C. Examenes de vigencia previos

3. El 8 de febrero de 2010, se publico en el DOF la “Resolucion final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbdn originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fraccion
arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”,
mediante la cual la Secretaria determind modificar la cuota compensatoria de 54.34% a 21% y mantenerla
vigente por cinco afios mas, contados a partir del 26 de septiembre de 2008.

4. EI 30 de julio de 2014, se publico en el DOF la “Resolucion final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbdn, originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la fraccion
arancelaria 7202.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”,
mediante la cual la Secretaria determind prorrogar por cinco afios mas la vigencia de la cuota compensatoria
de 21%, sefialada en el punto 3 de la presente Resolucién, contados a partir del 26 de septiembre de 2013.

5. El 20 de agosto de 2019, se publicé en el DOF la “Resolucion final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbdn originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia”, mediante la cual la Secretaria determino
prorrogar por cinco afios mas la vigencia de la cuota compensatoria de 21%, sefialada en los puntos 3y 4 de
la presente Resolucién, contados a partir del 26 de septiembre de 2018.

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

6. El 2 de noviembre de 2022, se publicé en el DOF el “Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias”,
mediante el cual se comunicd a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé el
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ferromanganeso alto carbédn, en adelante ferromanganeso, originario de la Republica Popular China, en
adelante China, objeto del presente procedimiento.

E. Manifestacion de interés

7. El 21 de agosto de 2023, Compafiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V., en adelante Minera Autlan,
manifesto su interés en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de ferromanganeso originarias de China.

F. Resolucién deinicio del examen de vigenciay de larevision de oficio

8. El 25 de septiembre de 2023, se publicé en el DOF la “Resolucion por la que se declara el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de ferromanganeso alto carbén originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion de Inicio, mediante la cual la Secretaria
fijo como periodo objeto de examen y de la revision de oficio el comprendido del 1 de julio de 2022 al 30 de
junio de 2023, en adelante periodo de examen y de la revision, y como periodo de andlisis el comprendido del
1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2023.

G. Producto objeto de examen y de larevision de oficio
1. Descripcion del producto

9. El ferromanganeso es una ferroaleacion compuesta de manganeso, carbén y hierro. Normalmente
contiene pequefios porcentajes de carbon, fésforo y azufre. El nombre genérico y comercial es
ferromanganeso alto carb6n y se conoce con el nombre técnico de ferromanganeso estandar.

2. Tratamiento arancelario

10. Actualmente, el producto objeto de examen de vigencia y de la revisiéon de oficio ingresa al mercado
nacional a través de la fraccién arancelaria 7202.11.01 Numero de Identificacion Comercial, en adelante
NICO, 00 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon, en adelante
TIGIE, cuya descripcién es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcién
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida 7202 Ferroaleaciones.

- Ferromanganeso:
Subpartida 7202.11 -- Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.
Fraccion 7202.11.01 Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.
NICO 00 Con un contenido de carbono superior al 2% en peso.

Fuente: “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”, en adelante
Decreto LIGIE 2022 y “Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de
correlacion”, publicados en el DOF el 7 de junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

11. El producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio también ingresa al amparo de la
Regla Octava, a través del capitulo 98 (Operaciones Especiales), fundamentalmente, a través de la fraccion
arancelaria 9802.00.13 (Industria Siderurgica) de la TIGIE.

12. La unidad de medida para el ferromanganeso que utiliza la TIGIE es el kilogramo, mientras que en las
operaciones comerciales prevalece la tonelada.

13. De acuerdo con el Decreto LIGIE 2022 y el “Decreto por el que se maodifica la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”, publicado en el DOF el 22 de abril de 2024, las
importaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE estan sujetas a un
arancel del 35%, aplicable a partir del 23 de abril de 2024 con una vigencia de dos afios, mientras que la
fraccion arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE se encuentra exenta del pago de arancel.

14. El 9 de mayo de 2022, se publicd en el DOF el “Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite
Reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior’ y el 25 de noviembre de 2022, se
publicé en el mismo érgano de difusion oficial el “Acuerdo por el que se modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior”,
mediante el cual, en su Anexo 2.2.1, numeral 8, fraccion I, se sujetan a la presentacion de un aviso
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automatico ante la Secretaria las mercancias que ingresan por la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE,
para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion
definitiva.

3. Proceso productivo

15. El proceso productivo del ferromanganeso es similar en todo el mundo. Se lleva a cabo en hornos
eléctricos que constan de una coraza cilindrica de acero de aproximadamente 19 milimetros de espesor,
forrada en su interior por tabique refractario y una pared de blocks o pasta de carbén que forman el crisol en
donde se lleva a cabo la fusién y las reacciones quimicas de la materia prima alimentada. La energia calorifica
se introduce al horno por medio de tres electrodos de carbon, que reciben la electricidad a través de unas
barras de cobre provenientes del transformador correspondiente. El horno se alimenta de materia prima por
medio de tolvas y tubos de carga y tiene un orificio a través del cual se realiza periédicamente el vaciado del
ferromanganeso y la escoria.

16. Los insumos utilizados en la elaboraciéon del ferromanganeso son el mineral de manganeso, coque,
piedra caliza, electricidad y mano de obra. El mineral de manganeso es la principal materia prima de la cual se
obtiene el manganeso y el hierro.

4. Usos y funciones

17. El producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio se usa basicamente en la industria
siderdrgica y de fundicion. Es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza principalmente
como aleante, desoxidante y desulfurizante en la fabricacién de aceros estructurales y especiales, aunque
puede ser ocupado en otro tipo de aceros. También sirve, en menor medida, como elemento de aleacion en
los productos de soldadura para el acero.

18. Aunque el ferromanganeso es indispensable en la cadena productiva de la industria siderurgica, su
participacion en el costo de produccion de acero es muy baja. En la industria de la fundicion tiene un campo
de aplicacion mas limitado, pues se utiliza como elemento aleante en los llamados “hierro gris” y “hierro
nodular”.

19. El producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio sirve como insumo para la
fabricacién de varillas, alambrén, planchén, placa, lamina, perfiles estructurales, tubos sin costura, barras de
acero grado magquinaria, barras de acero de baja aleacion, piezas de acero moldeado y electrodos para
soldadura de acero.

H. Convocatoriay notificaciones

20. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio y a cualquier persona que considerara tener interés
juridico en el resultado del procedimiento para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas
gue estimaran pertinentes.

21. La Secretaria notifico el inicio del procedimiento de examen de vigencia y de la revisién de oficio al
productor nacional y al gobierno de China.

I. Partes interesadas comparecientes

22. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productor nacional

Compafia Minera Autlan, S.A.B. de C.V.
Av. Revolucién no. 1267, piso 19, oficina A
Torre IZA BC, Portal San Angel

Col. Alpes

C.P. 01010, Ciudad de México

J. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

23. A solicitud de Minera Autlan, la Secretaria otorg6 una prorroga de 15 dias habiles para que presentara
su respuesta a los formularios del examen de vigencia y de la revision de cuotas compensatorias, asi como
los argumentos y pruebas que a su derecho conviniera. El plazo venci6 el 27 de noviembre de 2023.

24. El 27 de noviembre de 2023, Minera Autlan presentd su respuesta a los formularios de examen de
vigencia y revision de cuota compensatoria, los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso y fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.
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K. Réplicas

25. Debido a que no comparecieron contrapartes del productor nacional, no hubo lugar a la presentacion
de réplicas.

L. Requerimientos de informacion
1. Prérroga

26. A solicitud de Minera Autlan, la Secretaria otorgé una prérroga de cinco dias habiles para presentar su
respuesta al requerimiento de informacion. El plazo venci6 el 15 de enero de 2024.

2. Partes
a. Productor nacional
i. Minera Autlan

27. El 15 de enero de 2024, Minera Autlan respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria
formul6 el 7 de diciembre de 2023 para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; indicara la
metodologia del Instituto Internacional del Manganeso, en adelante IMnl, por las siglas en inglés de
International Manganese Institute, para recabar los precios de exportaciéon de la mercancia objeto de examen
y de la revision de oficio y exhibiera las pruebas correspondientes; proporcionara las estadisticas de
exportacion de China al mundo reportadas por la Administracién General de Aduanas de China, durante el
periodo de examen y de la revision, y aclarara a qué se deben las diferencias en voliumenes y valores;
justificara las ubicaciones reportadas en la cotizacion de flete interno; demostrara la fecha del flete reportado
y, de ser procedente, la informacién econémica para llevar el monto del ajuste al periodo de examen y de la
revision; presentara las capturas de pantalla del sistema del que obtuvo el flete interno y el proceso de
descarga de la informacién; explicara de qué manera se aplica el impuesto a la exportacion, cual es la base
gravable y acreditara su vigencia hasta junio de 2023; demostrara que en el precio reportado el impuesto a la
exportacion esta incluido, asi como el cobro del mismo por el gobierno de China; exhibiera la metodologia de
la empresa FerroAlloyNet (firma especializada en informacion e inteligencia de mercado de distintos
commodities en China, la cual es proveedora de precios, noticias, datos, andlisis y conferencias para la
industria del hierro y el acero) para recopilar la informacién de los precios en el mercado interno de China;
proporcionara los precios de todos los dias de cada mes del periodo de examen y de la revisién con el soporte
documental; sustentara que Shanxi Dongfang Resources Development Co., Ltd., en adelante Shanxi, es la
empresa fabricante de ferromanganeso mas grande en China y que los precios reportados por FerroAlloyNet
se basan en cotizaciones de transacciones reales; aclarara si los costos de produccién reportados
corresponden a la empresa Shanxi y por qué indica que esta produce ferromanganeso con un contenido de
75%, mientras que los precios internos propuestos indican un contenido diferente; proporcionara capturas de
pantalla del proceso de descarga de los precios internos y aportara las pruebas que permitan corroborar las
cifras y que se trata de precios del mercado interno de China; demostrara el contenido de manganeso
correspondiente al precio de exportacion; justificara por qué seria pertinente considerar el contenido de
manganeso de 73.31%; describiera los conceptos y la metodologia para determinar el monto del ajuste y
presentara las pruebas correspondientes; demostrara el contenido de manganeso del producto similar;
aclarara por qué hace referencia a dos porcentajes diferentes de contenido de manganeso para los precios
originarios de China a su principal destino; justificara que los precios presentados estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales y presentara las pruebas y la metodologia utilizada; proporcionara
nuevamente el célculo del margen de discriminacion de precios; exhibiera capturas de pantalla y la secuencia
que siguid para obtener la informacion de los paises productores, consumidores, exportadores e importadores
en el periodo analizado; aclarara la metodologia de depuracion de las importaciones; justificara las
operaciones incluidas como producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio y aquellas que
no forman parte del mismo; presentara nuevamente la base de importaciones de las fracciones arancelarias
por las que ingresa el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio que permita identificar
y obtener las cifras especificas del mismo; calculara nuevamente las cifras reportadas en las que incluya
Unicamente al ferromanganeso; aclarara las inconsistencias en el volumen de las importaciones con el total
reportado para el periodo analizado y realizara las modificaciones en los argumentos y cifras afectadas por su
respuesta; verificara los datos de las ventas en México y los reportados de sus ventas a sus principales
clientes por las diferencias observadas; explicara como obtuvo su capacidad instalada en el periodo analizado
y proporcionara las hojas de trabajo; exhibiera el balance general para el primer semestre de 2022, los
estados de flujo de efectivo para 2020 a 2022, los balances para 2020 y 2021 con el capital contable
desglosado, asi como, los estados de variaciones en el capital contable para 2020 a 2021; aportara un estado
de costos y gastos a nivel unitario; esclareciera los célculos y fuentes que utilizd en la determinacion de los
costos y gastos unitarios, historicos y proyectados; justificara los volimenes proyectados de las exportaciones
de ferromanganeso originarias de China que ingresarian al mercado mexicano en caso de que la cuota
compensatoria fuera eliminada; proporcionara las publicaciones o capturas de pantalla y la secuencia para
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obtener la produccién y capacidad de produccion de ferromanganeso de la industria en China; presentara las
cifras de importaciones de ferromanganeso realizadas por China en el periodo analizado y considerara dichas
cifras para calcular el consumo interno y el potencial exportador de ferromanganeso de China; proporcionara
informacion sobre posibles incrementos de capacidad para producir ferromanganeso en China con los
calculos, formulas y fuentes utilizadas; justificara por qué seria razonable la proyeccion del volumen de
importaciones de China, en caso de eliminar la cuota compensatoria; aclarara por qué el precio proyectado
internado a México de las importaciones de China es distinto en varios apéndices y, de ser el caso, realizara
las modificaciones en las cifras proyectadas y en sus argumentos; explicara los factores y mecanismos
mediante los cuales las importaciones objeto de la revision de oficio afectarian a los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional de ferromanganeso, en caso de que la cuota compensatoria
fuera eliminada y, de ser el caso, rectificara sus proyecciones y los supuestos utilizados en sus calculos;
aclarara por qué utilizo la informacion del costo de la mercancia vendida del periodo julio 2018 a junio 2019 y
no la del periodo de examen y de la revision; indicara por qué en la determinacion de las proyecciones del
estado de costos, ventas y utilidades no considerd ningun otro parametro, y para que en caso de modificar las
proyecciones de los indicadores econémicos, también lo haga en el estado de costos, ventas y utilidades
orientado al mercado interno a nivel total y unitario.

3. No partes

28. El 7 de diciembre de 2023, la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero, en adelante CANACERO, para que proporcionara las cifras del volumen de produccién nacional de
ferromanganeso de cada uno de los productores nacionales de los que tuviera conocimiento, durante el
periodo de andlisis. La CANACERO presenté su respuesta el 19 de diciembre de 2023 y se tuvo por
presentada el 3 de enero de 2024, de conformidad con el “Acuerdo por el que se dan a conocer los dias que
no se consideraran habiles por la Secretaria de Economia”, publicado en el DOF 4 de diciembre de 2023.

M. Resolucién Preliminar de la revisiéon de oficio

29. El 25 de marzo de 2024, se publico en el DOF la “Resolucion preliminar del procedimiento
administrativo de la revisiébn de oficio de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
ferromanganeso alto carbén originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia”’, en adelante Resolucién Preliminar, mediante la cual la Secretaria determiné continuar el
procedimiento administrativo de la revision de oficio sin modificar la cuota compensatoria de 21% sefialada en
el punto 5 de la presente Resolucion.

30. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificé la Resolucion
Preliminar a Minera Autlan y la convocé para que presentara los argumentos y las pruebas complementarias
gue estimara pertinentes.

N. Argumentos y pruebas complementarias

31. El 4 de marzo de 2024, la Secretaria notific6 a Minera Autlan la apertura del segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas del examen de vigencia y la convocd para que presentara los argumentos y las
pruebas complementarias que estimara pertinentes.

32. El 16 de abril de 2024, Minera Autlan presentd sus argumentos y pruebas complementarias
correspondientes al procedimiento de examen de vigencia y el 24 de abril de 2024, los correspondientes a la
revision de oficio.

O. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

33. A solicitud de Minera Autlan, la Secretaria otorgd una prérroga de tres dias habiles para presentar su
respuesta al requerimiento de informacion. El plazo vencié el 23 de mayo de 2024.

2. Partes
a. Productor nacional
i. Minera Autlan

34. El 23 de mayo de 2024, Minera Autlan respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria
formul6 el 6 de mayo de 2024 para que, entre otras, aclarara por qué de las cotizaciones presentadas sobre
flete interno solo utilizé una de ellas para su célculo; confirmara que el articulo 13 del Reglamento sobre
Estadisticas Aduaneras de China se refiere a la fecha de liberacion de la mercancia, y no sobre el valor que
reporta la estadistica de la Administracién General de Aduanas de China; acreditara que el articulo 8 del
Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de China se refiere especificamente al valor estadistico de las
exportaciones; explicara si el contenido de manganeso utilizado en la estimacién de los costos de produccion
se encuentra en la misma base que los precios internos, es decir, si tienen el mismo contenido de manganeso
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y, por lo tanto, son comparables; proporcionara el informe “Servicio de datos de costos de ferroaleaciones de
manganeso” publicado en septiembre de 2023, por CRU International, Ltd., en adelante CRU; aportara la
informacion financiera sobre los gastos generales de productores chinos de ferromanganeso que demostrara
que los precios se dieron en el curso de operaciones comerciales normales; justificara los contenidos de
manganeso del producto similar; presentara la formulacién de las operaciones que realizé para obtener la
capacidad instalada; exhibiera los estados de costos, ventas y utilidades totales y unitarias correspondientes
al periodo analizado y explicara a qué se refiere el concepto “Efecto de Conversion”; explicara y presentara los
célculos empleados en la determinacién de los precios y los costos unitarios del rubro “Costos de Fabricacion”
y de los elementos que lo integran e incluyera la metodologia de determinacién y proyecciéon de todos los
elementos del estado de costos, ventas y utilidades unitarios; sustentara su estimacion del volumen de las
importaciones de ferromanganeso de China y de los otros origenes en caso de la eliminacion de la cuota
compensatoria, e incluyera las similitudes y diferencias en el comportamiento en volimenes y precios, asi
como la participacion de China y del resto de los paises en el periodo de examen y de la revision; respecto del
periodo investigado, sefialara por qué las importaciones de China volverian al mercado mexicano con el
mismo nivel que hace 22 afios; demostrara por qué, de mantenerse constantes sus inventarios y
exportaciones, su Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI, seria igual a las
ventas del mercado interno; en el célculo del precio de exportacién de China, confirmara si es correcto su
calculo del derecho de tramite aduanero y, en su caso, corrigiera los que se hayan visto afectados; respecto
de la informacién proyectada para el estado de costos, ventas y utilidades totales en el periodo julio de 2023 a
junio de 2024, modificara el inventario final de la mercancia terminada o el costo de la mercancia vendida, ya
que no corresponde con la cifra reportada en la proyeccion, y exhibiera los célculos empleados en la
determinacion de los precios y los costos unitarios del rubro “Costos de Fabricacion” y de los elementos que lo
integran, e incluyera la metodologia de determinacion y proyeccion.

b. No partes
i. Embajada de China en México

35. El 6 de mayo de 2024, la Secretaria requirié a la Embajada de China en México para que explicara,
entre otras, como el gobierno de China calculé el impuesto a la exportacién del ferromanganeso sefialado en
el “Anuncio de la Comision de Tarifas del Consejo de Estado sobre el Plan de Ajuste Tarifario 2023” de la
pagina de Internet https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/29/content_5734125.htm; ejemplificara su
aplicacién al ferromanganeso, sefialando la tasa y base gravable, asi como el procedimiento del pago ante la
Administracion General de Aduanas de China e indicara como se reporta dicho impuesto en el documento que
avala la exportacion de la mercancia; respecto de la informacién publicada en la pagina de Internet de la
Administracion General de Aduanas de China http://stats.customs.gov.cn/indexEn, aclarara si el valor
reportado para las exportaciones es Libre a Bordo, en adelante FOB, por las siglas en inglés de Free on
Board, y si incluye el impuesto a la exportacion o es la base para determinar el monto del impuesto a la
exportacion; presentara la legislacion aplicable indicando los articulos correspondientes, con su traduccién al
espafiol, y aclarara si el valor estadistico al que refiere el articulo 55 de la Ley Aduanera de China
http://english.customs.gov.cn/Statics/644dcaee-ca91-483a-86f4-bdc23695e3c3.html, corresponde al valor
reportado en la pagina de Internet de Administracion General de Aduanas de China. La Embajada de China
en México presento su respuesta el 30 de mayo de 2024.

P. Hechos esenciales

36. El 5 de junio de 2024, la Secretaria notific6 a Minera Autldn los hechos esenciales del presente
procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping. El 19 de junio de 2024, Minera Autlan
present6 argumentos a los hechos esenciales, los cuales constan en el expediente administrativo del caso y
se consideraron para emitir la presente Resolucion.

Q. Audiencia publica

37. El 12 de junio de 2024, se celebrd la audiencia publica de este procedimiento, la cual contd con la
participacion de Minera Autlan, quien tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta
que se levantd con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de
conformidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
adelante LFPCA.

R. Alegatos

38. El 19 de junio de 2024, Minera Autlan presenté sus alegatos, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para emitir la presente Resolucion.

S. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior
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39. Con fundamento en los articulos 68, ultimo parrafo y 89 F, fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior,
en adelante LCE, y 19, fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, en adelante RISE, el
proyecto de la presente Resolucién se sometié a la opinion de la Comision de Comercio Exterior, que lo
consideré en su sesion ordinaria del 2 de agosto de 2024. El proyecto fue opinado favorablemente por
mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los
articulos 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIIl de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VII, 59, fraccion |, 67, 68, 70y 89 F de la LCE; 80,
83, fraccion [, 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en adelante RLCE, y 1, 2, apartado A,
fraccion Il, numeral 7 y 19, fracciones | y IV del RISE.

B. Legislacién aplicable

41. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cédigo Fiscal de la Federacion, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y la LFPCA; estos tres Ultimos
de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de lainformacién confidencial

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis sobre la continuacién o repeticién del dumping

44. En el presente procedimiento, no comparecié ninguna empresa productora exportadora de China, ni
alguna empresa importadora de la mercancia objeto de examen y de la revision de oficio. Tampoco
comparecié el gobierno de China; sin embargo, la Secretaria le formul6 un requerimiento para que
proporcionara informacién respecto del impuesto a la exportacion; en consecuencia, la Secretaria realiz6 el
andlisis de discriminacion de precios a partir de la informacion y pruebas presentadas por Minera Autlan, asi
como con la que ella misma se alleg6, de conformidad con los articulos 6.8, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 54, segundo parrafo y 64, ultimo parrafo de la LCE.

45. Minera Autlan argumentdé que el examen quinquenal no necesariamente tiene por objeto demostrar
que en el periodo de examen se registraron importaciones en condiciones de discriminacion de precios, ya
gue pueden no existir importaciones originarias del pais sujeto a examen, tal y como sucedi6 en el presente
procedimiento. Afadié que, ante la ausencia de importaciones, el objetivo del examen quinquenal es
determinar que la eliminacién de cuotas compensatorias definitivas daria lugar a la repeticién del dumping, de
conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. Presenté las estadisticas de importacion de las
fracciones arancelarias 7202.11.01 NICO 00 y 9802.00.13 de la TIGIE, que obtuvo de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, en adelante ANAM.

46. De acuerdo con Minera Autlan “en China persisten las mismas condiciones econémicas generales y
especificas del sector de ferroaleaciones”, que dieron lugar a la cuota compensatoria vigente". De forma que
China continba teniendo un comportamiento discriminador de precios en sus exportaciones de
ferromanganeso en el mercado internacional. En particular hacia Mongolia, siendo su principal mercado de
exportacion, lo que confirma que prevalecen las condiciones que dieron lugar a la practica de dumping.

47. Minera Autlan manifesté que China exporta a precios dumping con margenes significativos en un
mercado de commodities. Aunado a que los volimenes exportados de China al mundo han aumentado con
una tendencia de los precios a la baja, su comportamiento como discriminador de precios se realza ain mas.
Otra condicion sefalada por Minera Autlan fue la ratificacion de los derechos antidumping al
ferrosilicomanganeso por parte del Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América, en
adelante Estados Unidos, el cual concluyé que de eliminarse tales derechos se repetiria un margen de
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dumping de 150%. Igualmente aclaré que no se trata de un producto idéntico; sin embargo, al tratarse de un
producto similar se dirige al mismo mercado consumidor, es decir, la industria del acero. Present6 los
“Resultados finales del quinto examen por extincion de las 6rdenes de derechos antidumping aplicados al
silicomanganeso de la Republica Popular de China y Ucrania”, publicados el 7 de marzo de 2024 por dicho
Departamento.

1. Cambio de circunstancias

48. Minera Autlan afirmé que la revisién de la cuota compensatoria fue iniciada de oficio por la Secretaria e
indico que ella no lo solicito; sin embargo, aporté la informacion que tuvo disponible para cooperar con la
misma. Agregd que el supuesto legal de la revision es el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, el cual
presupone la existencia de exportaciones del producto al pais que impuso el derecho antidumping. De manera
que, al no existir exportaciones a México, la Secretaria no puede calcular margenes de dumping reales y solo
puede evaluar si el dumping y el dafio se repetirian al eliminarse la cuota compensatoria, conforme al articulo
11.3 del Acuerdo Antidumping.

2. Precio de exportacion

49. Minera Autlan reiter6 que durante el periodo de examen y de la revisibn no se registraron
importaciones de ferromanganeso y aport6 las estadisticas de importacion de las fracciones arancelarias
7202.11.01 NICO 00 y 9802.00.13 de la TIGIE, sefialadas en el punto 45 de la presente Resolucion. De igual
forma, sefialé que al no registrarse importaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio no es posible calcular el precio de exportacion de China a México ni un margen de discriminacién de
precios real a México.

50. Minera Autlan propuso calcular el precio de exportacién con base en las exportaciones realizadas por
China a su principal pais de destino, Mongolia. Proporciond las estadisticas de exportacion de China al mundo
de la subpartida 7202.11 que obtuvo del IMnl, del cual afirmé representa a los productores del mineral y
ferroaleaciones de manganeso a nivel mundial, cuya funcién principal es recabar informacién veridica y
verificable de las fuentes. Agregd que es una fuente confiable, conforme a la informacion consultada en la
pagina de Internet http://www.manganese.org/about-us/.

51. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de exportacion del cédigo arancelario
7202.11.00.00 referente al ferromanganeso exportado por China al mundo y reportadas por la Administracion
General de Aduanas de China. Al cotejar tal informacién con la reportada por el IMnl, la Secretaria encontrd
algunas diferencias respecto de los volimenes y valores de las exportaciones reportadas por Minera Autlan
en la etapa preliminar de este procedimiento. Por lo anterior, la Secretaria solicit6 a Minera Autlan aclarara
dicha situacion e indicara la metodologia empleada por el IMnl en la recopilacién de la informacién referente a
los precios de exportacion.

52. En respuesta al requerimiento de informacion sefialado en el punto 27 de la presente Resolucion,
Minera Autlan manifesté que es comun que las estadisticas de aduanas se revisen y corrijan, ya sea por
duplicidad de datos o porque contengan algun error de captura. lgualmente, sefial6 que puede haber
variaciones dependiendo de la fecha de consulta o debido a los ajustes y correcciones realizadas con
posterioridad. Agregd que las diferencias entre ambas fuentes no son importantes y el impacto de las
diferencias es minima. No obstante, aporté las estadisticas de exportacién de China al mundo realizadas por
el cadigo arancelario 7202.11.00.00, reportadas por la Administracién General de Aduanas de China.

53. De la metodologia utilizada por el IMnl, indic6 que recopila la informacion de las operaciones de
comercio exterior de los paises involucrados y la obtiene de las instituciones encargadas de la emision de las
estadisticas oficiales de cada pais. En el caso particular de China, es la Administracién General de Aduanas la
encargada de emitir dicha estadistica. Presenté impresiones de pantalla del proceso de descarga de los datos
para acreditar el precio de exportacion presentado.

54. Ante la ausencia de empresas productoras exportadoras del producto objeto de examen de vigencia y
de la revision de oficio, la Secretaria se allegd de las estadisticas de importacion de las fracciones
arancelarias 7202.11.01 NICO 00 y 9802.00.13 de la TIGIE, reportadas en el Sistema de Informacion
Comercial de México, en adelante SIC-M, la cual es revisada por el Banco de México. Con base en esta
informacion, la Secretaria corrobor6 que durante el periodo de examen y de la revisiébn no se registraron
importaciones de ferromanganeso, originarias de China. Por lo tanto, al no contar con uno de los elementos
necesarios para determinar un cambio de circunstancias en el margen de dumping, la Secretaria analizé la
propuesta de Minera Autlan para calcular el precio de exportacion de China a un tercer mercado.
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55. Como se menciond en el punto 51 de la presente Resolucion, la Secretaria se allegdé de las
estadisticas reportadas por la Administracion General de Aduanas de China. Debido a las diferencias
encontradas en términos de volumen y valor, respecto de los datos reportados por el IMnl y la Administracion
General de Aduanas de China, la Secretaria determiné utilizar esta Ultima, al tratarse de una fuente oficial del
gobierno de China, y corroboré que Mongolia fue el principal destino de las exportaciones de ferromanganeso
originarias de China.

i. Ajustes al precio de exportacién

56. Debido a que el precio de exportacion correspondié a un precio FOB, Minera Autlan propuso ajustar
dicho precio, especificamente por conceptos de flete interno e impuesto a la exportacion.

(i) Flete interno

57. Para acreditar el ajuste por flete interno, Minera Autlan proporcioné el costo de transportacion de
ferromanganeso de la Provincia Pinglu, Ningxia al puerto de Nanjing, asi como de la Provincia de Zhongwei,
Ningxia al puerto de Tianjin. Respecto de las ubicaciones consideradas, afirmé que corresponde al traslado de
la principal zona de produccion de ferromanganeso a los puertos de China. El costo de transportacion lo
obtuvo de la empresa FerroAlloyNet, y aporté la comunicacion electrénica entre dicha empresa y Minera
Autlan.

58. Al respecto, la Secretaria revis6 el correo electrénico y observé que la empresa que proporciono el
costo del flete interno es una plataforma electronica de comercio, especializada en acero, ferroaleaciones y
minerales, de acuerdo con informacién de su pagina de Internet
https://www.ferroalloynet.com/pages/aboutferroalloynet.html.  Asimismo, corrobor6 que la comunicacion
electrénica indica que la informacion del costo de transportacién es de la principal zona de producciéon de
ferromanganeso a los puertos chinos de mayor afluencia. En respuesta al requerimiento de informacion
sefialado en el punto 34 de la presente Resolucion, Minera Autlan calculé un flete promedio, el cual incluy6 el
costo al puerto de Tianjin.

(ii) Impuesto a la exportacion

59. Minera Autlan menciond que aplicé un ajuste al precio FOB por concepto de impuesto a la exportacion,
debido a que dicho precio incluye el pago del impuesto que realizé el exportador. Para sustentar la tasa del
impuesto a la exportacion presento el articulo “2022 Impuestos y aranceles de importacion y exportacion en
China”, publicado por la revista China Briefing, en diciembre de 2022, el cual incluye la “Tabla de tasas
impositivas a las exportaciones de productos basicos”. En respuesta al requerimiento de informacion sefialado
en el punto 27 de la presente Resolucion, proporciond el documento “Anuncio de la Comision de Tarifas del
Consejo de Estado sobre el Plan de Ajuste Tarifario 2023”, obtenido de la pagina de Internet
https://lwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/29/content_5734125.htm, asi como la impresion de pantalla
relativa a la vigencia del impuesto a la exportacion que obtuvo de la Administracién General de Aduanas de
China, de la pagina de Internet http://online.customs.gov.cn/ociswebserver/pages/jckspsl/index.html, y afirmé
que el impuesto a la exportacién aplicado al ferromanganeso, estuvo vigente durante el periodo de examen y
de la revision.

60. Minera Autlan reiter6é que el impuesto a la exportacion esta incluido en el precio FOB y que, conforme
a ese término de venta, la responsabilidad de realizar el pago de dicho impuesto recae en el vendedor. Para
sustentarlo, presenté una tabla de los incoterms que obtuvo de la péagina de Internet
https://guidedimports.com/wp-content/uploads/2020/08/incoterms-2020-guide.pdf. Asimismo, manifesté que el
articulo 13 del Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de China dispone que la fecha de exportacion de las
mercancias se registrara en términos de la fecha en que se cumplan los tramites aduaneros, lo cual indica que
las mercancias que se encuentran en la base de exportacion estadistica ya cumplieron, entre otros, con el
pago del impuesto de exportacion, de acuerdo con informaciébn de la pagina de Internet
http://english.customs.gov.cn/Statics/55dd0995-11de-4e05-a7e3-0dd5¢c4364f27.html.

61. Igualmente, argumentod que el articulo 29 de la Ley Aduanera de China sefiala que una mercancia se
libera en aduana hasta que se hayan cumplido todos los requisitos exigidos para su exportacion, lo cual
incluye el pago del impuesto a la exportacion, de acuerdo con informacion de la pagina de Internet
http://english.customs.gov.cn/Statics/644dcaee-ca91-483a-86f4-bdc23695e3c3.html. Por lo anterior, Minera
Autlan manifestd que la comparabilidad de precios esta afectada y que el precio FOB debe ser ajustado.
Explicé que la base gravable del impuesto es el precio de transaccion, que es el monto total que recibe el
vendedor, en donde los impuestos a la exportacion, gastos de envio y seguros hasta el punto de exportacion,
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asi como las comisiones, estan excluidas. Es decir, es el precio de las mercancias sin haber sido afectados
por los términos de venta, pero acot6 que dicho precio solo lo tienen los vendedores y compradores del
producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Agreg6 que Minera Autlan tiene que estimar
un precio no disponible para terceros y la forma en que lo realizé fue aplicando los ajustes conocidos con base
en informacion disponible. Para sustentar su aseveracion relativa a la base gravable, cit6 un fragmento de la
revista China Briefing, sefialada en el punto 59 de la presente Resolucion.

62. Minera Autlan manifesté que en la Resolucion Preliminar la Secretaria determiné no aplicar el ajuste
por impuesto a la exportacion porque consideré que los articulos 8 del Reglamento sobre Estadisticas
Aduaneras de China, y 55 de la Ley Aduanera de China disponen que el valor de los bienes exportados sera
registrado en términos de la suma del valor de los bienes, el costo del transporte, los cargos asociados al
transporte y el costo del seguro que seran pagados, antes de que los bienes sean cargados en el punto de
partida del territorio de China, de los cuales se deduciran los impuestos a la exportacion.

63. Minera Autlan afirmé que no observé ninguna contradiccion al respecto, puesto que refieren conceptos
diferentes al indicado en articulo 13 del Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de China. Los articulos 8 y
15 de dicho Reglamento refieren al valor en aduana, el cual no incluye el pago del impuesto a la exportacion.
El articulo 55 de la Ley Aduanera de China se refiere al valor antes de que las mercancias sean cargadas en
el punto de salida de China. Por su parte, el valor reportado en las estadisticas por la Administracién General
de Aduanas de China es un precio FOB de una transacciéon ya realizada y liberada por la autoridad
competente, es decir, que incluye los conceptos que prevé el articulo 8 del Reglamento sobre Estadisticas
Aduaneras de China y el 55 de la Ley Aduanera de China (valor de los bienes, el costo del transporte, los
cargos asociados al transporte y el costo del seguro), mas el pago de los impuestos correspondientes, al ser
mercancias ya liberadas.

64. La Secretaria solicitd a Minera Autlan que explicara nuevamente la pertinencia de este ajuste, ya que
el articulo 13 del Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de China, hace referencia a la fecha de liberacion
de las mercancias y no al valor reportado en las estadisticas. En respuesta al requerimiento de informacion
sefialado en el punto 34 de la presente Resolucion, Minera Autlan reiter6 que la fecha de exportacion
reportada en las estadisticas de la Administracion General de Aduanas de China se refiere a las operaciones
efectivamente realizadas, es decir, que ya cumplieron con todos los requisitos aduaneros, incluyendo el pago
de los impuestos correspondientes.

65. Agrego que el valor a que se refiere el articulo 8 del Reglamento sobre Estadisticas Aduaneras de
China esté relacionado con el articulo 55 de la Ley de Aduanas de China y que este Ultimo dispone que el
valor en aduana de los bienes exportados es la suma del valor de los bienes, el costo del transporte, los
cargos asociados al transporte y el costo del seguro que serdn pagados, antes de que los bienes sean
cargados en el punto de partida del territorio de China. Por su parte, la estadistica refiere a un valor FOB
cuando los bienes ya cargados en el punto de partida han cubierto todos los pagos, derechos e impuestos
correspondientes en el pais de salida de la mercancia, tal como lo indica el articulo 8 del Reglamento sobre
Estadisticas Aduaneras de China.

66. La Secretaria solicité a la Embajada de China en México, informacion sobre la aplicacion del impuesto
a la exportacion, incluida la tasa y base gravable; aclarara si el valor reportado para las exportaciones
corresponde al valor FOB y si incluye el impuesto a la exportacién, asi como confirmara si el valor estadistico
al que se refiere el articulo 55 de la Ley de Aduanas de China corresponde al valor reportado en las
estadisticas publicadas en la péagina de Internet de la Administracion General de Aduanas de China. En
respuesta al requerimiento de informacion sefialado en el punto 35 de la presente Resolucion, la Embajada de
China en México sugirid que la consulta se hiciera a las empresas exportadoras involucradas como partes
interesadas. Ademas, no proporciond los detalles especificos solicitados ni aclar6 completamente las
cuestiones planteadas que permitieran a la Secretaria obtener una comprension completa sobre el
funcionamiento del impuesto.

67. La Secretaria analizo los argumentos y pruebas aportadas por Minera Autlan. Corroboré que la pagina
de Internet de la Administracion General de Aduanas de China
http://online.customs.gov.cn/ociswebserver/pages/jckspsl/index.html indica un impuesto a la exportacion de
20% aplicado al ferromanganeso exportado con el cédigo arancelario 7202.11.00.00. Por lo anterior, la
Secretaria considerd pertinente ajustar el precio de exportacion a partir de la informacion que Minera Autlan
tuvo razonablemente a su alcance.
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ii. Determinaciéon

68. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 40, 53 y 54 del RLCE,
la Secretaria calculd el precio de exportacion en ddlares de Estados Unidos, en adelante délares, por
kilogramo para el ferromanganeso exportado por China a partir de las estadisticas de exportacion reportadas
por la Administracion General de Aduanas de China, y lo ajust6 por los conceptos de flete interno e impuesto
a la exportacion, como se indica en los puntos 56 a 67 de la presente Resolucion.

3. Valor normal

69. Minera Autlan presenté referencias de precios internos de ferromanganeso de la empresa Shanxi, de
la cual afirmé es la productora mas grande en China. Manifesté que obtuvo los precios a través de la empresa
FerroAlloyNet. Precis6 que se encuentran a nivel ex fabrica y que se basan en cotizaciones de transacciones
reales recopiladas mediante consultas realizadas a los principales participantes del mercado, de acuerdo con
la informacion de la pagina de Internet https://www.ferroalloynet.com/pages/services.html.

70. Para sustentar que la empresa Shanxi es la mas grande en China, presenté una captura de pantalla
del IMnl en la que se menciona que esa empresa productora es la mas grande en China, asi como su
capacidad productiva anual. También proporcioné los voliumenes, costos de operacion y el contenido de
manganeso con el que fabrican las plantas productoras chinas, conforme el estudio “Servicio de datos de
costos de ferroaleaciones de manganeso”, publicado en septiembre de 2023, por CRU.

71. Respecto del contenido de manganeso, Minera Autlan presentd su comunicacion electronica con
FerroAlloyNet, en la que se indica que los precios tienen un contenido de manganeso de 65% y que son para
la venta en el mercado interno de China. Afiadié que los precios son una base razonable para el calculo del
valor normal, al provenir de una fuente especializada y dado que los precios son transacciones reales de la
empresa mas grande de China.

72. Debido a que los precios se reportaron en yuanes, Minera Autlan utilizé el tipo de cambio de yuanes a
dolares, con base en los datos reportados por la Reserva Federal de Estados Unidos, que obtuvo de la pagina
de Internet https://www.federalreserve.gov/releases/h10/hist/dat00_ch.htm.

73. La Secretaria requirié a Minera Autlan justificara que los precios se dieron en el curso de operaciones
comerciales normales, como se solicita en el formulario de la revisién de cuota compensatoria. En respuesta
al requerimiento de informacioén sefialado en el punto 27 de la presente Resoluciéon, Minera Autlan manifesto
gue no aplica en el presente caso, ya que ninguna parte compareciente alegé que no existan operaciones
comerciales normales en el pais exportador, es decir, que las ventas internas no cubran los costos de
produccién, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping; 31 de la LCE, y 42 del RLCE.
Agregd que la informacién aportada cumple con el estandar probatorio que establece el articulo 5.2 del
Acuerdo Antidumping, ya que los precios internos debieron aportarlos los exportadores, los cuales no
comparecieron.

74. Minera Autldn present6 los costos de produccion de varios fabricantes chinos de ferromanganeso,
entre los que se encuentra la empresa Shanxi de la cual report6 los precios internos. Los datos de los costos
de produccion los obtuvo del “Servicio de datos de costos de ferroaleaciones de manganeso”, publicado en
2023, por CRU. Sin embargo, no aporté la informacion financiera referente a los gastos generales.

75. En respuesta al requerimiento de informacion sefialado en el punto 34 de la presente Resolucion,
Minera Autlan afirmé que los costos de produccion los estimé a una base de 73.31% de contenido de
manganeso, al igual que los precios internos de la empresa Shanxi. Por otro lado, en relacién con los gastos
generales, indicé que utilizé la informacién financiera de su empresa para estimar dichos gastos, al ser la
mejor informacion disponible. Igualmente, manifesté que realizé una busqueda de informacion financiera de
las empresas chinas fabricantes del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, pero no
le fue posible obtenerla. Proporcioné datos del precio de venta, costos de fabricacién y gastos de operacion
correspondientes al periodo de examen y de la revision.

76. En el presente procedimiento no comparecié ninguna empresa exportadora del producto objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio; en consecuencia, la Secretaria analiz6 la propuesta de los
precios internos aportados por Minera Autlan. Por lo que, de acuerdo con las pruebas exhibidas, los precios
corresponden al ferromanganeso destinado al mercado interno de China con una concentracion de 65% de
contenido de manganeso. La Secretaria corrobor6 que la empresa FerroAlloyNet recopila informacion de
minas, acerias, plantas de ferroaleaciones y comercializadores. De igual manera, observé en la informacion
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de CRU que la Regién Shanxi cuenta con 43% de la produccion del producto objeto de examen de vigencia y
de la revision de oficio.

77. En relacion con los costos de produccion, la Secretaria observé que Minera Autlan no llevo tales
costos a una base de contenido de manganeso de 73.31% y en el caso de los gastos generales consideré el
precio de venta y no el costo de venta. Para los costos de produccion, la Secretaria considerd utilizar
Unicamente los costos de la empresa Shanxi dado que los precios correspondieron a esa empresa. Asimismo,
utilizé el costo de venta para estimar los gastos financieros aplicables con base en la informaciéon que Minera
Autlan tuvo razonablemente a su alcance.

i. Ajustes al valor normal

78. Debido a que los precios internos aportados por Minera Autlan se dieron a nivel ex fabrica, Gnicamente
propuso ajustar el valor normal por concepto de diferencias fisicas.

(i) Ajuste por diferencias fisicas

79. Para el ajuste por diferencias fisicas, Minera Autlan argumenté que el manganeso es el principal
componente del ferromanganeso, por lo que el porcentaje de contenido es lo que define el precio de la
ferroaleacion. Explico que los precios en el mercado interno de China correspondieron al ferromanganeso con
un contenido de manganeso de 65%, mientras que el precio de exportacién se estimd con un contenido
promedio de manganeso de 73.31%. Lo anterior, debido a que el precio de exportaciéon no reporté contenido
de manganeso y a que Minera Autlan estimd dicho contenido a partir de la informacién publicada por el CRU
referente a las plantas productoras. Afiadié que es pertinente dicha estimacion al considerar todas las plantas
gue producen ferromanganeso en China y que las cifras provienen de una fuente especializada y son del
periodo de examen y de la revision.

80. Ahora bien, como se mencion6 anteriormente, en el presente procedimiento no comparecié ninguna
empresa que indicara el contenido de manganeso de las exportaciones. Por lo anterior, la Secretaria
consider6 razonable estimar el contenido de manganeso de las exportaciones de China, con base en el
promedio de contenido de manganeso de las plantas productoras chinas. Asimismo, acept6 la metodologia
para realizar el ajuste por diferencias fisicas, al considerar el costo del principal insumo (manganeso) y, dado
gue conforme a la informacién de CRU, dicha publicacién utiliza la metodologia para llevar los costos de
operacion de todas las plantas productoras a una misma base de contenido de manganeso de 78%.

ii. Determinaciéon

81. De conformidad con los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping; 31y 36 de la LCE, y 53, 54 y 56
del RLCE, la Secretaria calculé el precio en délares por kilogramo del ferromanganeso vendido en el mercado
interno de China; asimismo, ajusté el valor normal por concepto de diferencias fisicas; tal como se indica en
los puntos 69 a 80 de la presente Resolucion.

4. Margen de discriminacién de precios

82. La Secretaria no contd con informacién pertinente para determinar un cambio de circunstancias en el
margen de dumping, como lo establecen los articulos 99, 100 y 105 del RLCE. Aunque el transcurso del
tiempo constituye un elemento para inferir un cambio de circunstancias, en este procedimiento no se vio
reflejado debido a la ausencia de importaciones de la mercancia investigada. No obstante, con base en la
informacién y metodologias descritas anteriormente y, de conformidad con los articulos 6.8, 11.2, 11.3, 114y
Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54, segundo parrafo, 64, Ultimo péarrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria
determin6é que existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria se
repetiria la practica de discriminacion de precios en las importaciones de ferromanganeso originarias de
China.

F. Aspectos sobre la continuacion o repeticién del dafio

83. La Secretaria analizé la informacién que Minera Autlan aporté en el procedimiento, asi como la que
ella misma se allegd, y que consta en el expediente administrativo del caso. Lo anterior, a fin de determinar si
existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de ferromanganeso originarias de China, daria lugar a la repeticién del dafio a la rama de
produccién nacional del producto similar.

84. El andlisis de los indicadores econdémicos y financieros comprende la informacion que Minera Autlan
aportd, ya que esta empresa constituye la rama de produccion nacional del producto similar, tal como se
determina en el punto 90 de la presente Resolucion.

85. Para tal efecto, la Secretaria consideré datos de los siguientes periodos:
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Periodo analizado
julio de 2018 - junio de 2023
Periodo 50 per/:aIz:‘ac;o
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 periodo de
examen y de la
revision
julio de 2018- julio de 2019—- julio de 2020- junio julio de 2021—- julio de 2022— julio de 2023—-
junio de 2019 junio de 2020 de 2021 junio de 2022 junio de 2023 junio de 2024

86. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un
determinado afo o periodo se analiza respecto del inmediato anterior comparable.

1. Ramade produccion nacional

87. Minera Autlan indico que es el Gnico productor nacional de ferromanganeso, por lo que su produccion
constituiria el 100% de la produccién nacional. Para sustentarlo, presenté una carta de la CANACERO de
fecha 17 de julio de 2023, asi como facturas de venta del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio.

88. Como se sefiald en el punto 28 de la presente Resolucién, la Secretaria solicito a la CANACERO
proporcionara las cifras del volumen de la produccién nacional del producto objeto de examen de vigencia y
de la revision de oficio, de todos los productores que tuviera conocimiento respecto del periodo analizado. La
respuesta de CANACERO confirma lo sefialado por Minera Autlan al identificarla como Unico productor
nacional de ferromanganeso durante los cinco afios comprendidos en el periodo analizado.

89. De acuerdo con el listado oficial de operaciones de importacién del SIC-M, correspondiente a la
fraccion arancelaria 7202.11.01 NICO 00 de la TIGIE la Secretaria observé que Minera Autlan no realizo
importaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, durante el periodo
analizado, y obtuvo las cifras de los volimenes de produccién para dicho periodo.

90. Con base en la informacion anterior, la Secretaria determina que, para efectos del presente
procedimiento, Minera Autlan constituye la rama de produccién nacional de ferromanganeso, toda vez que
produjo la totalidad de este producto, de conformidad con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40
y50delaLCE, y60y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

91. Para describir el mercado internacional de ferromanganeso, Minera Autlan aporté una base de datos
con informacion del reporte “Matrices de comercio mensuales de manganeso” publicado el 25 de septiembre
de 2023 por el IMnl, el cual es un organismo que representa a los productores de mineral y ferroaleaciones de
manganeso a nivel mundial. En dicha base proporciond informacion mensual para los principales paises
exportadores e importadores de ferromanganeso correspondientes al periodo analizado. Para identificar los
principales paises productores y consumidores de ferromanganeso, aporto cifras que obtuvo de la publicacion
“Manganese Market Outlook” publicada en agosto de 2023 por CRU, una empresa dedicada a la consultoria,
andlisis de mercado y datos de los mercados globales de mineria, metales y fertilizantes.

92. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales
de la subpartida 7202.11, obtenidas de Trade Map que incluye el producto objeto de examen de vigencia y de
la revision de oficio, y observé que eran consistentes con las proporcionadas por Minera Autlan del IMnl, por
lo que determind utilizar esta dltima, debido a que es informacién que proviene de un organismo
internacionalmente reconocido que agrupa a los productores de ferroaleaciones. Asimismo, la Secretaria
considero como la mejor informacion disponible los datos de produccién y consumo presentados a partir de la
publicacion del CRU.

93. De acuerdo con la informacion anterior, la Secretaria observé que la produccion mundial de
ferromanganeso disminuy6 8.5% en el periodo analizado, al pasar de 5.1 millones de toneladas en el periodo
1 a 4.7 millones de toneladas en el periodo de examen y de la revision. Los principales paises productores
fueron China con una participacion de 40.8%, seguido de la Republica de la India, en adelante India, (24.2%),
Japon (5.9%), la Federacion de Malasia, en adelante Malasia, (5.5%), la Federacion de Rusia, en adelante
Rusia, (5%), la Republica de Corea, en adelante Corea, (4%) y la Republica Francesa, en adelante Francia,
(2.3%).

94. El consumo mundial de ferromanganeso tuvo un comportamiento similar en tendencia al de la
produccioén, ya que disminuy6 13.8% en el periodo analizado, al pasar de 5.2 millones de toneladas en el
periodo 1 a 4.5 millones de toneladas en el periodo de examen y de la revisién. En este ultimo periodo, el
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consumo mundial se contrajo 5.1%; los principales paises consumidores fueron China con una patrticipacion
de 42.7%, seguido de India (14.8%), Japon (7.8%), Estados Unidos (4.3%), Rusia (3.7%), la Republica
Isldmica de Iran, en adelante Iran, (3.6%) y Corea (3.5%).

95. Las exportaciones mundiales de ferromanganeso disminuyeron un 10% en el periodo analizado, al
pasar de un volumen de 1.2 millones de toneladas en el periodo 1 a un millén de toneladas en el periodo de
examen y de la revision. En el periodo de examen y de la revision, las exportaciones se redujeron 13.7%; los
principales paises exportadores fueron India con una patrticipacion de 41.3%, seguida de Malasia (26.1%), el
Reino de los Paises Bajos, en adelante Paises Bajos, (9.6%), Francia (5.9%), la Republica de Sudafrica
(3.7%) y la Republica Italiana, en adelante Italia, (3.3%).

96. Las importaciones mundiales se redujeron 17% en el periodo analizado al pasar de 1.4 millones de
toneladas en el periodo 1 a 1.1 millones de toneladas en el periodo de examen y de la revision. En este ultimo,
las importaciones mundiales también registraron una caida de 8% vy los principales paises importadores
fueron Estados Unidos con una participacién de 17.3%, seguido de Paises Bajos (10.6%), la Republica
Federal de Alemania (9.6%), Iran (7.6%), ltalia (6.6%) y Japon (6.5%).

3. Mercado nacional

97. Minera Autlan indicé que el ferromanganeso es una ferroaleacion que sirve como uno de los
principales insumos en la produccién de acero, por lo cual los mercados de ambos productos estan
relacionados. También aclaré que pueden existir factores externos que influyan en ambos mercados.

98. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional de ferromanganeso con base en la
informacién que consta en el expediente administrativo del caso, incluidas las cifras nacionales de produccion,
ventas al mercado interno y de exportaciones presentadas por Minera Autlan, asi como importaciones de
ferromanganeso realizadas a través de la fraccion arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE obtenidas del listado de
operaciones de importacién del SIC-M para el periodo analizado, las cuales fueron calculadas por la
Secretaria conforme a lo sefialado en el punto 110 de la presente Resolucion.

99. Considerando la informacion sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que el mercado
nacional de ferromanganeso medido a través del Consumo Nacional Aparente, en adelante CNA, (calculado
como la produccién nacional mas las importaciones menos las exportaciones), de punta a punta tuvo una
disminucion de 22% en el periodo analizado: disminuyé 26% en el periodo 2 respecto del periodo 1, aumentd
3% en el periodo 3y 13% en el periodo 4, y disminuy6 10% en el periodo de examen y de la revision.

100. La produccion nacional de ferromanganeso disminuyd 23% en el periodo 2, e igualmente cay6 2% en
el periodo 3, y se increment6 16% en el periodo 4, y disminuyd 12% en el periodo de examen y de la revision,
lo que significé una disminucion de punta a punta de 23% en el periodo analizado.

101. La PNOMI, (medida como la produccion nacional menos las exportaciones) tuvo un comportamiento
parecido a la produccién nacional, pues disminuyd 26% y 3% en los periodos 2 y 3, recuperé 19% en el
periodo 4 y cay6 9% en el periodo de examen y de la revision, lo cual signific6 una disminucion acumulada de
23% en el periodo analizado.

102. El comportamiento de las importaciones totales de ferromanganeso corresponde Unicamente a las
originarias de paises diferentes de China, ya que durante el periodo analizado no se registraron operaciones
de importacion de China, tal como se indica en los puntos 106 a 112 de la presente Resolucion.

103. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria observo que las importaciones totales disminuyeron en 13%
durante el periodo analizado, tuvieron un crecimiento de 74% en el periodo 3, una caida de 18% en el periodo
2, misma tendencia a la baja que se observd en el periodo 4 donde disminuyd 26% y 17% en el periodo de
examen y de la revision.

104. Durante el periodo analizado la oferta de importaciones en el mercado nacional de ferromanganeso
provino de 11 paises. En particular, en el periodo de examen y de la revision, los principales proveedores
fueron Republica de Zambia con una participacion de 50.2%, Republica Socialista de Vietnam con 43.7%, el
Reino de Noruega con 3.8% e India con 1.9%, en conjunto estos paises representaron 99.6% del volumen
total importado en dicho periodo.

105. Las exportaciones totales aumentaron: 4.7 veces en el periodo 2, y 24% en el periodo 3. Para los
periodos 4 y de examen y de la revision, reportaron una contraccion de 25% y 89% en cada caso, en tanto
que para el periodo analizado se observd una disminucion de 43%. No obstante, se percibe que el impacto
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por la caida en las ventas externas, no fue significativo en la participacion de la produccion nacional, ya que
report6 que esta fue de solo 3% en promedio durante el periodo analizado.

4. Andlisis real y potencial de las importaciones

106. Minera Autlan sefialé que debido a la aplicacion de la cuota compensatoria definitiva no se registraron
importaciones de ferromanganeso originarias de China, durante el periodo analizado. Por lo que se refiere al
resto de paises, proporcioné las cifras de importacién del periodo analizado de la fraccién arancelaria
7202.11.01 de la TIGIE con base en las estadisticas de importacion de la ANAM. Asimismo, sefialé que el
producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio también ingresa al amparo de la Regla
Octava a través de la fraccion arancelaria 9802.00.13.

107. Minera Autlan indicé que al revisar la base de datos de importacion que habia aportado ella misma
observo que durante el periodo de analisis ingresaron importaciones de producto distinto al de examen y de la
revision de oficio por la fraccion arancelaria 7202.11.01, por lo que aporté la metodologia de depuracién de
esta con la finalidad de analizar Unicamente el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio.

108. La Secretaria revis6 la base de datos que proporcioné Minera Autlan y observé que habia
operaciones de productos no clasificados segun la metodologia propuesta, por lo cual requirié a Minera Autlan
para que revisara la aplicacion de su metodologia, a fin de excluir dichas mercancias de las importaciones
objeto de andlisis. En respuesta al requerimiento sefialado en el punto 27 de la presente Resolucién, Minera
Autlan corrigié su clasificacion y realizé las modificaciones pertinentes.

109. Respecto de la fraccion arancelaria 9802.00.13, Minera Autlan indic6 que no se realizaron
operaciones de importacion del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio durante el
periodo analizado, pero establecié que también podrian ingresar importaciones al amparo de la Regla Octava,
a través de la fraccion indicada.

110. A fin de tener mayor certeza del volumen y valor de las importaciones de ferromanganeso que
ingresaron al mercado nacional durante el periodo analizado, la Secretaria replicé la metodologia propuesta
por Minera Autlan para depurar las importaciones de otros paises y obtuvo cifras similares, por lo que la
consider6 razonable y determiné aplicarla a la base de importaciones de la que se allegé proveniente del SIC-
M para la fraccién arancelaria 7202.11.01 de la TIGIE. A partir de dicha informaciéon obtuvo los volimenes y
valores de las importaciones de ferromanganeso de otros paises y confirmé que no se realizaron
importaciones originarias de China en el periodo analizado.

111. Por lo que se refiere a la fraccion arancelaria 9802.00.13, no existen elementos en el expediente
administrativo del caso que indiquen que se hubiesen realizado importaciones de ferromanganeso originarias
de China u otros paises durante el periodo analizado.

112. De acuerdo con la informacién anterior, la Secretaria observé que las importaciones de origenes
distintos a China tuvieron el mismo comportamiento descrito para las importaciones totales, ya que durante el
periodo analizado no hubo importaciones originarias de China. Las importaciones totales se redujeron 13%
durante el periodo analizado, en el periodo 2 tuvieron una caida de 18%, un incremento en el periodo 3 de
74%, y caidas de 26% en el periodo 4y 17% en el de examen y de la revision.

113. En relacion con el CNA las importaciones del resto de paises mostraron un aumento en su
participacion en el periodo analizado de casi un punto porcentual, pues pasaron de 6.6% en el periodo 1 a
7.2% en el periodo 2, 12.3% en el periodo 3, 8% en el periodo 4 y 7.4% en el periodo de examen y de la
revision.

114. En contraste, la participacion de la PNOMI en el mercado nacional disminuyd casi un punto
porcentual en el periodo analizado al pasar de 93.4% en el periodo 1 a 92.6% en el periodo de examen y de la
revision, 92.8% en el periodo 2, 87.7% en el periodo 3 y 92% en el periodo 4, situacién que muestra la
considerable dependencia de la rama de produccién nacional del mercado interno.

115. Minera Autlan estimé que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, las importaciones
potenciales de ferromanganeso tendrian una participacion de 34.47%, nivel observado antes de la aplicacion
de la cuota determinada en el primer proceso de investigacion del producto. Para proyectar las importaciones
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potenciales de China, Minera Autlan estimo los niveles de las importaciones a partir de la participacion en el
CNA, mismo que determiné a partir de las proyecciones de la produccion del acero liquido en México, que
obtuvo de la CANACERO.

116. En este sentido, la Secretaria requirié informacion adicional a Minera Autlan para explicar y justificar
por qué las importaciones de China volverian al mercado mexicano con el mismo nivel que hace 22 afios. En
su respuesta al requerimiento de informacion sefialado en el punto 34 de la presente Resolucién, Minera
Autlan indico que su estimacion es razonable, dado que China es el mayor productor de ferromanganeso y
cuenta con la mayor capacidad instalada en el mundo, por lo que ante la eliminacion de la cuota
compensatoria podria darse una “inundaciéon” del mercado nacional, esto por los precios bajos a los que China
vende el producto investigado.

117. Minera Autlan sefial6 que en caso de que se elimine la cuota compensatoria, las importaciones del
producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio se incrementarian conforme a lo siguiente:

a. via precios, pues al ser una materia prima dentro del mercado de acero liquido, los precios del
ferromanganeso responden significativamente a los precios en condiciones de dumping con una
subvaloracion considerable, por lo que estos representan una amenaza a la rama de
produccién nacional;

b. aumento de los volimenes exportados de China al mundo, ademas del potencial exportador
con el que cuenta dicho pais, y

c. Meéxico es un mercado atractivo, dadas las expectativas de crecimiento en la industria del
acero, donde el producto objeto de examen de vigencia y de la revision es usado como materia
prima.

118. Por otra parte, Minera Autlan sefial6 que un elemento fundamental que sustenta la posible repeticion
del dafio a la rama de produccion nacional provocada por los precios de las importaciones del producto objeto
de examen de vigencia y de la revisién de oficio, es la subvaloracion esperada de los precios de
ferromanganeso, la cual podria ser mayor dada la probabilidad de la eliminacién del impuesto a la exportacion
de dicho producto por parte del gobierno de China, lo que disminuiria ain mas los precios con los que se
adentraria el producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio en México.

119. Para sustentar la probabilidad de que el gobierno de China elimine el impuesto a la exportaciéon de
ferromanganeso, Minera Autlan proporciond lo siguiente:

a. la péagina de Internet https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/29/content_5734125.htm
para obtener la “Tabla de tasas impositivas a las exportaciones de productos basicos” en China,
donde se refleja el impuesto del 20% a la exportaciéon de ferromanganeso (cédigo arancelario
7202.11.00), asi como el cobro de dicho impuesto, con una vigencia a partir de enero 2022;

b. las péginas de Internet https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds394_e.htm,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Sy
mbol=WT/DS395/AB/R%20&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChang
ed=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Sy
mbol=WT/DS398/AB/R&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=t
rue de los informes WT/DS394/AB/R, WT/DS395/AB/R y WT/DS398/AB/R, sobre el caso China-
Medidas relativas a la exportacion de diversas materias primas, del 30 de enero de 2012, en los
cuales el Organo de Apelacion de la Organizacién Mundial del Comercio declaré ilegales las
restricciones impuestas por China a la exportacién de diversas materias primas por supuestas
medidas ambientales o de conservacion de recursos naturales;

c. capturas de pantalla de la pagina de Internet
http://online.customs.gov.cn/ociswebserver/pages/jckspsl/index.ntml  de la  Administracion
General de Aduanas de China, donde se puede corroborar la vigencia actual del impuesto, asi
como el documento descargado de dicha pagina, que de igual manera corrobora la vigencia, y

d. el articulo “2022 Impuestos y aranceles de importacion y exportacion en China”, publicado en la
pagina de Internet https://www.china-briefing.com, de fecha 22 de diciembre de 2021 con el cual
acredita la base gravable del impuesto a la exportacion.

120. La Secretaria analizé los argumentos y la metodologia que proporcion6 Minera Autlan y replicé sus
calculos obteniendo resultados similares. Considerd razonables las proyecciones debido a que estan
sustentadas en las estimaciones de la CANACERO sobre la produccion nacional de acero (sector que es el
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principal consumidor de ferromanganeso), la participacion histérica de las importaciones que dio lugar a la
imposicion de la cuota compensatoria y el nivel de precios al cual podrian ingresar dichas importaciones, asi
como la probabilidad de que China desvie sus exportaciones al mercado mexicano.

121. De acuerdo con los resultados de las proyecciones, la Secretaria observé que con la eliminacion de
la cuota compensatoria, las importaciones originarias de China pasarian de ser nulas en el periodo de examen
y de la revision a registrar una participacion de 34% en el CNA y 52% respecto de la produccion nacional.

122. Minera Autlan sefial6 que como consecuencia del aumento de las importaciones del producto objeto
de examen de vigencia y de la revision de oficio, la rama de producciéon nacional enfrentaria efectos negativos
en sus indicadores financieros, debido a la disminucién de sus precios para hacer frente a los precios
menores de las importaciones de ferromanganeso. La Secretaria observo que la PNOMI registraria una
disminucion del 28% en el periodo proyectado y una caida de 27 puntos porcentuales en su participacion en el
CNA al pasar de 93% a 66%.

Composicién del mercado nacional de ferromanganeso

7% 7% 12% 8% 7%
93% 93% 88% 92% 93%
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Producciéon nacional orientada al mercado interno

Fuente: SIC-M e informacién aportada por Minera Autlan.

123. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que las proyecciones del volumen de las importaciones presentadas por Minera Autlan, sustentan la
probabilidad fundada de que en caso de eliminarse la cuota compensatoria se presentaria, en el futuro
inmediato, un incremento significativo de las importaciones de ferromanganeso originarias de China en el
mercado mexicano en términos absolutos y en relacién con la produccion y el mercado nacional, dado el nivel
de sus precios, asi como la magnitud del potencial exportador de su industria, por lo que dichos elementos
impactarian de manera negativa en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros relevantes de
la rama de produccién nacional. Asimismo, los resultados muestran que, si bien la medida adoptada inhibié el
ingreso de mercancias realizadas en condiciones desleales de comercio durante el periodo analizado, ello no
significa que los exportadores del pais examinado y en revision ya no incurran en estas practicas.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

124. Minera Autlan sefialé que los precios del producto nacional tuvieron un comportamiento muy similar al
del mercado del acero liquido en México, ya que este después de tener un punto maximo en 2018, presento
reducciones en 2019 y 2020 ocasionadas por las reducciones en las exportaciones de acero mexicano hacia
Estados Unidos; para 2021 presenté un crecimiento originado por el repunte de la economia después de la
pandemia, y finalmente en 2022 volvié a caer tras un proceso de desaceleracion en la economia mundial. Lo
mismo ocurrié con el comportamiento de los precios del producto nacional que se redujeron en el periodo 2,
se recuperaron en los periodos 3y 4, y presentaron una disminucion en el periodo de examen y de la revision.
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125. La Secretaria realiz6 el analisis de precios considerando la informacion que consta en el expediente
administrativo del caso, incluyendo los precios nacionales de las ventas al mercado interno efectuadas por la
rama de produccion nacional y los precios de las importaciones a partir de los valores y volimenes que obtuvo
conforme a lo sefialado en el punto 102 de la presente Resolucion.

126. Debido a que no se realizaron importaciones de ferromanganeso originarias de China, durante el
periodo analizado, la Secretaria Unicamente analiz6 el comportamiento de los precios implicitos de las
importaciones considerando las originarias de otros paises.

127. De acuerdo con la informacion anterior, la Secretaria observo que el precio promedio implicito de las
importaciones de otros paises disminuy6 16% en el periodo 2, aumentd 2% en el periodo 3, 97% en el periodo
4, y 33% en el periodo de examen y de la revision, lo que signific6 un aumento de 13% en el periodo
analizado.

128. El precio promedio del producto nacional medido en dolares disminuyé 14% en el periodo 2, tuvo un
incremento de 5% en el periodo 3, volvid a crecer 73% en el periodo 4 y sufrid una caida de 18% en el periodo
de examen y de la revisién, y mostré un incremento de 28% en el periodo analizado.

129. Debido a que no se realizaron importaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio durante el periodo de examen y de la revision, Minera Autlan obtuvo informacién sobre el
valor y volumen de las exportaciones de ferromanganeso de China al mundo que reporta el IMnl en el periodo
de examen y de la revision.

130. Minera Autlan estimé que en el periodo proyectado el precio de las importaciones de China seria
igual al precio al que exporté China a Mongolia (principal mercado destino) durante el periodo de examen y de
la revision. Indicé que es razonable utilizarlos como precios probables de las importaciones examinadas para
el periodo proyectado. Al precio de exportacién obtenido le realizé un ajuste por contenido de manganeso de
73.31% a 73%, para hacerlo comparable con el producto nacional que tiene un contenido de 73%. Para
sustentar el ajuste realizado por contenido de manganeso, Minera Autlan aport6 la publicacion de CRU de
agosto de 2023, sefialada en el punto 91 de la presente Resolucion.

131. Agrego el costo estimado de flete maritimo, gastos de agente aduanal y derecho de tramite aduanero,
para realizar una comparacién objetiva entre ambos precios. Para sustentar el ajuste por flete maritimo y
seguro, Minera Autlan proporciond la cotizacion de la pagina de Internet searates.com de fecha del 27 de abril
de 2023.

132. De acuerdo con la informacién anterior, Minera Autldn estimé que las importaciones de
ferromanganeso originarias de China ingresarian al mercado mexicano con niveles de subvaloracién de
27.4% por debajo del precio nacional en el periodo de examen y de la revision.

133. La Secretaria reviso los célculos y el soporte documental de la metodologia de Minera Autlan para
obtener el precio de exportacion del ferromanganeso de China y los niveles de subvaloracion y los consider6
razonables, debido a que estd sustentada en informacion especifica del producto objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio y del IMnl, que es un organismo internacional reconocido en el sector de las
ferroaleaciones; ademas, realizé los ajustes pertinentes al precio de exportacion de China (por contenido de
manganeso, flete maritimo, gastos de agente aduanal y derecho de tramite aduanero) a fin de permitir una
comparacion objetiva con el precio nacional.

134. La Secretaria determind utilizar un contenido de manganeso a 73% para ajustar el precio del
ferromanganeso de China. Por lo que se refiere al ajuste por contenido de manganeso del producto nacional,
la Secretaria consulté la pagina de Internet de Minera Autlan y observé que ofrece el producto similar con un
contenido de manganeso de 73%. Por lo que determiné ajustar el promedio ponderado de las seis empresas
chinas de las que se aportd el porcentaje de manganeso que manejan, de acuerdo con la publicacion
“Manganese Market Outlook” publicada en agosto de 2023 por CRU, teniendo como resultado un contenido
de manganeso de 73.31% al cual se realizo el ajuste antes sefialado.

135. Tomando en consideracién lo expuesto en los dos puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria obtuvo el precio de exportacion del ferromanganeso de China con gastos de internacion en el
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mercado mexicano y lo comparé con el precio del producto nacional. Como resultado, si hubiesen ingresado
importaciones de ferromanganeso de China durante el periodo de examen y de la revision, el precio de
exportacion de China habria registrado una subvaloracion de -27% por debajo del precio nacional.

136. Minera Autlan sefialé que, en el periodo proyectado la rama de produccion nacional no podria reducir
sus precios al nivel del precio dumping de China, por lo que asume que el limite de la reduccién seria su punto
de equilibrio o punto en el que cubre sus costos de produccion; sin embargo, ello redundaria en la disminucion
de su participacién de mercado. Para el escenario en el cual se mantiene el impuesto a la exportacion, estimé
gue bajaria sus precios al nivel de los precios del producto chino para no perder participacién de mercado.

137. De acuerdo con el andlisis de la informacion anterior y los supuestos que sustentan las proyecciones
que proporcion6 Minera Autlan, la Secretaria observé que en el periodo proyectado de mantenerse constante
el precio de exportacion de China, para poder competir con los menores precios del producto chino, el precio
nacional se reduciria 25%, lo que significaria una subvaloracion de -3%.

Precios de las importaciones y del producto nacional

Q- L ]
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo Periodo
exameny proyectado
revision

Precio nacional
-=@==Precio importaciones China
Precio importaciones otros paises

Fuente: SIC-M e informacién de Minera Autlan.

138. Con base en el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existe la probabilidad
fundada que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de ferromanganeso originarias
de China efectuadas en condiciones de discriminacion de precios concurririan al mercado nacional con niveles
de precios con subvaloracion (subvalorados) que repercutirian de manera negativa sobre los precios internos,
causando una depresién del precio de venta al mercado interno del producto nacional a fin de poder competir
e incrementarian la demanda por nuevas importaciones de China.

6. Efectos reales y potenciales sobre larama de produccién nacional

139. Con la finalidad de evaluar los argumentos que Minera Autlan presentd sobre los efectos reales y
potenciales de las importaciones de ferromanganeso originarias de China, la Secretaria analizé el desempefio
de la rama de produccion nacional a lo largo del periodo analizado. Para ello, considerd los indicadores
econdmicos y financieros que Minera Autlan proporciond, correspondiente al producto similar de fabricacion
nacional para el periodo analizado. Adicionalmente, se consideraron las proyecciones de dichos indicadores
proporcionados por Minera Autlan para el periodo proyectado estimando que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria a las importaciones de China, estas se incrementarian, desplazando ventas de la produccion
nacional y presionando el precio interno hasta el nivel de su costo de produccion; las proyecciones fueron
acompafiadas de la metodologia utilizada para su calculo.
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140. Minera Autlan manifesté que el comportamiento de los indicadores de la produccién nacional durante
el periodo analizado guarda una estrecha relacion con la produccién de acero, la cual tiene las mismas
tendencias que el CNA de ferromanganeso, y preciso lo siguiente:

a. el nivel de produccion de ferromanganeso en México en el periodo de examen y de la revision,
fue inferior al que la rama de produccion nacional alcanzé en el periodo 1;

b. la participacion de mercado fue inferior a la que alcanz6 en los cinco afios previos, esta
situacion revela nuevamente que la rama de producciéon nacional enfrenta una situacién de
vulnerabilidad y que facilmente se agravaria si se enfrentara con una competencia desleal del
exterior, especificamente de China;

c. las tendencias de ventas al mercado interno fueron similares a las de la produccién, con la
diferencia que las reducciones fueron mas importantes, de modo tal que al final del periodo
analizado sus ventas internas registraron una reduccion de 28.69% respecto del nivel del
periodo 1y del periodo analizado, y

d. los precios en el mercado interno y el empleo registraron las mismas tendencias que la
produccién por lo que cualquier medida que impacte en forma negativa al mercado de
ferromanganeso, como puede ser la eliminacion de cuotas compensatorias, impedira que la
rama de produccién nacional se recupere y genere los empleos perdidos en los afios que
cubren el periodo de andlisis y que se caracterizaron por factores que impactaron
negativamente la economia mundial y nacional.

141. Minera Autlan manifesté que, a pesar de mostrar una recuperacion importante en el periodo 4, lo cual
fue un reflejo de la mejoria de la economia en general a nivel mundial, durante el periodo de examen y de la
revision, la rama de produccién nacional se colocé nuevamente por debajo de los niveles observados en el
periodo 1 del tiempo analizado. Argumenté que lo anterior muestra la sensibilidad de la industria ante los
ciclos econdmicos y la importancia de aprovechar las mejores expectativas de recuperacion de la economia
mundial y nacional, las cuales pueden ser fuertemente limitadas al encontrarse nuevamente ante un escenario
de competencia desleal y precios dumping, que merme drasticamente la demanda por el ferromanganeso
fabricado por la rama de produccién nacional.

142. Los indicadores financieros de rendimiento sobre la inversién en activos, en adelante ROA por sus
siglas en inglés de Return On Assets, flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, de conformidad con los
articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping, y 66 del RLCE, se evaluaron a partir de los estados financieros
dictaminados de Minera Autlan para 2018 a 2022 y los estados financieros internos para los primeros
semestres de 2022 y 2023, que consideran la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que
incluyen al producto similar.

143. Minera Autlan presentd sus estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar, a nivel
mercado interno y unitarios (en pesos por kilogramo), para el periodo analizado y proyecciones financieras
para el periodo de julio 2023 a junio de 2024, bajo el escenario de la eliminacién de la cuota compensatoria
vigente.

144. La informacién financiera historica proporcionada por Minera Autlan se actualiz6 mediante el método
de cambios en el nivel general de precios utilizando el indice nacional de precios al consumidor calculado y
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

145. Tal como se sefiald en el punto 99 de la presente Resolucion, el CNA disminuy6 26% en el periodo 2,
aumenté 3% en el periodo 3y 13% en el periodo 4, disminuyé 10% en el de periodo de examen y de la
revision y de punta a punta disminuyd 22% en el periodo analizado.

146. La produccién nacional siguié un comportamiento similar al del CNA, pues disminuyd 23% en el
periodo 2 y 2% el periodo 3, mientras que aumentd 16% en el periodo 4, y volvié a disminuir 12% en el
periodo de examen y de la revision, con una disminucion de 23% de punta a punta en el periodo analizado.

147. La PNOMI de la rama de produccion nacional, tuvo un comportamiento practicamente idéntico al de
la produccion nacional, con una disminucion de 26% en el periodo 2 y de 3% en el periodo 3, un crecimiento
de 19% en el periodo 4, y una caida de 9% en el periodo de examen y de la revision, en tanto que de punta a
punta mostré una disminucion de 23% en el periodo analizado.
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148. Respecto de la participacion de mercado, la Secretaria observo que la participacion de la PNOMI en
el CNA disminuy6 un punto porcentual en el periodo analizado, pues pas6 de 93.4% en el periodo 1 a 92.8%
en el periodo 2, 87.7% en el periodo 3, 92% en el periodo 4 y 92.6% en el periodo de examen y de la revision.

149. El comportamiento del volumen de produccién de la rama de produccion nacional se reflejo en el
desempefio de sus ventas totales (al mercado interno y externo), las ventas internas cayeron 25% en el
periodo 2; sin embargo, aumentaron 0.5% en el periodo 3 y 11% en el periodo 4, pero mostraron una
reduccion de 15% en el periodo de examen y de la revision, y disminuyeron 29% de punta a punta en el
periodo analizado. Destaca que las ventas internas, con las que compiten las importaciones, representaron en
promedio el 97.2% de las ventas totales durante el periodo analizado.

150. Las ventas de exportacion de la rama de produccion nacional aumentaron 4.7 veces en el periodo 2 y
24% en el periodo 3; sin embargo, presentaron una tendencia a la baja de 25% en el periodo 4 y de 89% en el
periodo de examen y de la revision, lo que significé una caida de 43% en el periodo analizado.

151. La Secretaria observé que, aun cuando las exportaciones cayeron en el periodo analizado, no tuvo
un impacto significativo en el comportamiento de las ventas totales, debido a que tuvieron una participacién no
significativa, de solo 2.8% en promedio durante el periodo analizado. Dicho comportamiento muestra que la
rama de produccion nacional depende basicamente del mercado interno, lo que muestra su vulnerabilidad
ante una eventual eliminacion de la cuota compensatoria que implicaria competir con el producto objeto de
examen de vigencia y de la revisién de oficio en condiciones de dumping.

152. Los inventarios a fin de periodo de la rama de produccion nacional presentaron un aumento de 20%
en el periodo 2, una disminucién de 79% en el periodo 3, y posteriormente, mostraron un crecimiento de 3.3
veces en el periodo 4 y de 1.7 veces en el periodo de examen y de la revision, de punta a punta tuvieron un
aumento de 1.9 veces en el periodo analizado.

153. La Secretaria requirié6 a Minera Autlan que proporcionara la metodologia para estimar la capacidad
instalada de la rama de produccién nacional. En respuesta al requerimiento de informacién sefialado en el
punto 27 de la presente Resolucién, Minera Autlan expuso que realizé dicho calculo a partir de la potencia
eléctrica de los hornos destinados a la produccién de ferromanganeso, el consumo eléctrico para producir una
tonelada y el tiempo de operacién de los hornos por dia y afio calendario.

154. La Secretaria revis6é la metodologia para obtener la capacidad instalada nacional y la considerd
razonable, porque es especifica del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio que esta
basada en la capacidad de sus hornos, consumo de energia y tiempos de operacion.

155. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria observéd que la capacidad instalada tuvo un aumento de 3%
en el periodo 2, después se mantuvo constante en los periodos 3 y 4; posteriormente, tuvo una ligera
disminucion de 0.1% en el periodo de examen y de la revision, lo que representd un crecimiento de 3% en el
periodo analizado. Por lo que se refiere a la utilizacién de la capacidad, esta tuvo una disminucion de 25% en
el periodo 2 y de 2% en el periodo 3, posteriormente report6 un aumento de 16% en el periodo 4, y una
disminucion de 12% en el periodo de examen y de la revision, lo que significé una caida de 25% en el periodo
analizado.

156. El empleo de la rama de produccion nacional presentd una reduccién de 24% en el periodo 2,
aumenté 4% en el periodo 3 y 13% en el periodo 4, y mostré una reduccion de 10% en el periodo de examen
y de la revision, de punta a punta tuvo una caida de 20% en el periodo analizado.

157. El desempefio de la produccion y del empleo de la rama de produccién nacional se reflejo en el
comportamiento de su productividad (medida como el cociente de estos indicadores): aumentd 1% en el
periodo 2, disminuyé 5% en el periodo 3, y posteriormente tuvo un crecimiento de 3% en el periodo 4 y una
caida de 2% en el periodo de examen y de la revision, lo que resultd en un decrecimiento de punta a punta de
4% en el periodo analizado.

158. La masa salarial, expresada en délares, mostré un comportamiento al alza, tuvo una disminucién de
19% en el periodo 2, y posteriormente mostré6 aumentos de 17% en el periodo 3, de 35% en el periodo 4 y de
2% en el periodo de examen y de la revision, lo que se tradujo en un aumento de 31% en el periodo
analizado.

159. La Secretaria analizé el comportamiento de los ingresos por ventas en el mercado interno, que a su
vez dependen del movimiento que tengan los volimenes de venta y del precio nacional; de esta forma
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observ6 un comportamiento negativo en de 34.1% en el periodo 2 y de 37.2% en el periodo del examen y de
la revisién, en tanto que para el periodo 3 aumentaron 0.7% y en el periodo 4 74.4%, lo que dio lugar a una
reduccion en los ingresos por ventas de 27% de punta a punta durante el periodo analizado.

160. Los costos de operacion (entendiendo como la suma de los costos de venta mas los gastos de
operacion) en los periodos 2, 3y en el de examen y de la revision, registraron una baja de 29.1%, 5.4% y
13%, respectivamente, en tanto, para el periodo 4 aumentaron 23.1%; lo que originé una reduccién de 28% en
el periodo analizado de punta a punta.

161. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion durante el
periodo analizado, sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria observé una reduccion en las utilidades
operativas de 23% en el periodo analizado de punta a punta; de tal forma que, en el periodo 2 el resultado
operativo disminuy6 84.1%, en el periodo 3 aumento6 2.7 veces y en el periodo 4 6.5 veces, mientras que en el
periodo de examen y de la revision, las utilidades operativas cayeron 83%.

162. Durante el periodo analizado, el margen operativo fue positivo después de aumentar 0.5 puntos
porcentuales, es decir, al pasar de representar 9.1% en el periodo 1 a 9.6% en el periodo de examen y de la
revision. En los periodos 2, 3 y 4 represento 2.2%, 8.1% y 35.1%, respectivamente.

163. La Secretaria evalud la informacién operativa a nivel unitario, observando que los precios en moneda
nacional de las ventas de ferromanganeso en el mercado interno disminuyeron 12% en el periodo 2 y 26.2%
en el periodo de examen y de la revision, en tanto que, para los periodos 3 y 4 se registré un incremento de
0.2% y 56.5%, respectivamente; lo que dio lugar a un aumento de punta a punta de 2% durante el periodo
analizado.

164. Los costos de operacion unitarios (entendidos como la suma de los costos de venta unitarios mas los
gastos de operacién unitarios) registraron una baja de 3.5% en el periodo 2, 4.6% en el periodo 3y del 1% en
el periodo de examen y de la revisién, respecto de su periodo comparable anterior, mientras que en el periodo
4 aumentaron 8.8%; asi registraron un comportamiento nulo durante el periodo analizado de punta apunta.

165. A partir del comportamiento de los precios del mercado interno, expresados en moneda nacional por
kilogramo, y de los costos de operacion a nivel unitario durante el periodo analizado, la Secretaria observé un
incremento de las utilidades operativas a nivel unitario de dos veces en el periodo 3 y de 6.8 veces en el
periodo 4, en tanto que, el resultado operativo unitario en los periodos 2 y de examen y de la revision,
disminuy6 80.9% y 73%, respectivamente; asi en el periodo analizado de punta a punta, la utilidad operativa a
nivel unitario aumento6 21%.

166. El margen operativo aumentd dos puntos porcentuales durante el periodo analizado, representando
11% en el periodo 1, 2.4% en el periodo 2, 7.1% en el periodo 3, 35.5% en periodo 4 y 13% en el periodo de
examen y de la revision.

167. Minera Autlan no presenté informacion relacionada a proyectos de inversion correspondientes a la
mercancia similar nacional.

168. El ROA de Minera Autlan (calculado a nivel operativo) fue positivo en todos los afios de 2018 a 2022
mostrando un incremento de dos puntos porcentuales; en tanto, se observa una caida en el primer semestre
de 2023, respecto de su comparable anterior, tal como se muestra en la siguiente tabla:

o Ene ajun Ene ajun
Indice 2018 2019 2020 2021 2022

2022 2023
ROA 7% 2.6% 1.2% 3.8% 9.0% 9.4% 0.1%

Fuente: Célculo de la Secretaria usando estados financieros de la empresa productora nacional.

169. A partir del estado de flujo de efectivo, incluido en los estados financieros dictaminados o internos de
la empresa Minera Autlan, la Secretaria analiz6 el flujo de efectivo a nivel operativo de 2018 a 2022, y observé
que fue positivo en todos los afios creciendo 1.8 veces, principalmente por el incremento en partidas no
erogadas como la depreciacion; mientras que, en el primer semestre de 2023, en comparacion con su
inmediato anterior, el flujo de efectivo de operacion disminuyé 69%, por la baja en el resultado antes de
impuestos.
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170. La capacidad de reunir capital se analiza a través del comportamiento de los indices de solvencia,
liquidez, apalancamiento y deuda. A continuacion, se muestra un resumen del comportamiento en estos
indicadores de 2018 a 2022, y para los primeros semestres de 2022 y 2023:

o Ene ajun Ene ajun
Indice 2018 2019 2020 2021 2022
2022 2023
Razon de circulante
1.19 1.01 0.93 143 1.68 1.85 1.39
(veces)
Prueba de &cido
0.66 0.58 0.55 0.95 1.13 1.23 0.79
(veces)
Apalancamiento
1.21 1.40 1.38 1.37 1.33 1.14 1.53
(veces)
Deuda 55% 58% 58% 58% 57% 53% 60%

Fuente: Célculo de la Secretaria usando estados financieros de la empresa productora nacional.

171. Conforme a la tabla anterior, la razén de circulante es aceptable en el periodo analizado, excepto en
2020; sin embargo, la prueba de acido solo es aceptable en 2022. En general, una relacion de uno a uno o
superior entre los activos circulantes o restringidos sin inventarios, y los pasivos a corto plazo se considera
adecuada.

172. Los indices de apalancamiento en todos los afios y periodos se encuentran en niveles superiores a la
unidad, lo que limita la capacidad de reunir capital de la industria nacional. La deuda se ha mantenido en
niveles inferiores a 100% durante 2018 a 2022 y en los primeros semestres de 2022 y 2023. Normalmente,
una proporcién de uno a uno o inferior del pasivo total respecto del capital contable y del pasivo total respecto
del activo total, se considera manejable.

173. Los indicadores que se determinan mediante el andlisis de los estados financieros dictaminados o
internos reflejan que la empresa integrante de la rama de produccién nacional registra un crecimiento en el
rendimiento sobre la inversién en 2018 a 2022 de dos puntos porcentuales; mientras que, en el primer
semestre de 2023 en comparacién con el mismo periodo de 2022, se observa una baja de 9.3 puntos
porcentuales. El flujo operativo de caja reporté un comportamiento positivo y creciente de 2018 a 2022; sin
embargo, disminuye en el primer semestre de 2023 por 69%, en comparaciéon con el mismo periodo de 2022.
Finalmente, la capacidad de reunir capital de la rama de produccién nacional de ferromanganeso es limitada
principalmente por los altos niveles de apalancamiento y los bajos niveles en las razones del circulante y la
prueba de &cido.

174. Con base en el andlisis efectuado en los puntos anteriores, la Secretaria observo que, en el periodo
de examen y de la revision, asi como en el periodo analizado, algunos indicadores econémicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional registraron un comportamiento negativo, entre ellos, produccion,
produccién orientada al mercado interno, ventas en el mercado interno, empleo, utilizacion de capacidad
instalada, inventarios y productividad.

175. Las afectaciones también se observaron en los ingresos por ventas y los resultados operativos que
tuvieron un comportamiento negativo. A partir de estos resultados, la Secretaria considera que la rama de
produccién nacional se encuentra en un estado vulnerable ante la eliminacion de la cuota compensatoria y el
reingreso de las importaciones de ferromanganeso originarias de China que ingresarian al mercado nacional
en condiciones de discriminacion de precios.

176. Minera Autldn sefalé que, de eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de
ferromanganeso originarias de China, México seria un destino atractivo ya que comercializadores y
compradores podrian sustituir parte de la demanda de ferromanganeso nacional por compras del producto
similar de origen chino como lo hicieron antes, de manera que las importaciones originarias de China
disminuirian la participacion de la produccion nacional en el CNA, e incluso desplazaria por completo a las
importaciones de otros origenes, por lo que se repetiria el dafio a la rama de produccion nacional.

177. Para demostrar el efecto de la eliminacion de la cuota compensatoria a las importaciones originarias
de China, Minera Autldn proporciond estimaciones de la afectacién que sufriria en sus indicadores
econdmicos y financieros (estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar, destinada al
mercado interno) para el periodo proyectado, bajo el escenario de precios estimado en caso de eliminacion de
la cuota compensatoria descrito en el punto 137 de la presente Resolucion.
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178. Minera Autlan estimé que en el periodo proyectado el mercado se incrementaria en la misma
proporcion que la produccién estimada del acero, conforme a las proyecciones de la CANACERO. Las
importaciones alcanzarian la misma proporcion que tuvieron en el mercado nacional durante el periodo
investigado de la investigacion ordinaria. Adicionalmente, explicaron lo siguiente respecto de los indicadores
economicos:

a. debido a que enfrentaria discriminaciéon de precios de China, el precio de venta en el mercado
interno del ferromanganeso se reduciria hasta el costo de produccion;

b. la produccion nacional se determind como resultado de la suma de las exportaciones y la
PNOMI calculada en funcion de las cuotas de mercado en el periodo analizado;

c. la PNOMI se calcul6 en funcién de la participacion en el CNA;
d. paraestimar las ventas al mercado interno, se utilizo la participacion que tuvo en el CNA;

e. se consider6 que la capacidad instalada se mantendria en el mismo nivel del periodo de
examen y de la revision;

f. la productividad se calculé como una relacién entre la produccién y el empleo, y

g. los salarios por persona los considero iguales al periodo de examen y de la revision.

179. Para realizar las proyecciones de los beneficios operativos del mercado interno para el periodo de
julio 2023 a junio 2024, Minera Autlan present6 la metodologia de proyeccion y los calculos para replicarlos.

180. De lo anterior, Minera Autlan sefial6 que los costos de produccién unitarios se mantienen iguales al
periodo anterior y la forma de calcularlos es de la forma implicita, dividiendo los costos de produccién entre la
produccién total, posteriormente los multiplica por la PNOMI proyectada para el periodo julio 2023 a junio
2024; los gastos operativos unitarios y la depreciacion se mantienen constantes y la forma de calcularlos es
mediante la forma implicita, dividiendo los gastos operativos entre las ventas totales, posteriormente los
multiplica por el volumen de ventas al mercado interno proyectado. El resto de las variables del modelo son
completamente deterministicas, es decir, su valor depende de calculos entre las variables mencionadas.

181. La Secretaria requirié a Minera Autlan que justificara o modificara la metodologia de proyeccién de
los indicadores relacionados a las ventas en el mercado interno y participacion de la PNOMI respecto del
CNA. En respuesta al requerimiento de informacién sefialado en el punto 34 de la presente Resolucion,
Minera Autlan explicé que dichos indicadores fueron practicamente iguales en el periodo analizado y que las
ventas en el mercado interno representaron 98% de la PNOMI en el periodo analizado, como sustento
proporciond los célculos con los que llegd a estos resultados.

182. La Secretaria replicé la metodologia proporcionada por Minera Autlan para estimar los efectos
potenciales de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional sin encontrar
diferencias, y determin6 que es aceptable, debido a que es factible considerar una sustitucién del volumen de
compras de producto nacional frente a la competencia de las importaciones originarias de China en
condiciones de discriminacion de precios y subvaloracién. Asimismo, Minera Autlan considerdé la informacion
de fuentes especializadas del sector del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio
(CANACERO Yy el IMnl), asi como del volumen y participacién que alcanzarian las importaciones del producto
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio en un escenario conservador, para lo cual se bas6 en
el periodo investigado de la investigacion ordinaria y en el periodo de examen y de la revisién, asi como en el
comportamiento y participaciones de los indicadores econdmicos y financieros observados durante el periodo
de examen y de la revision.

183. A partir de los resultados obtenidos conforme a lo descrito en el punto anterior, se observaria una
afectacion en los indicadores econdmicos relevantes de la rama de producciéon nacional en el periodo
proyectado respecto del periodo de examen y de la revision, toda vez que habria un aumento de las
importaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio. Las disminuciones
principalmente se verian en los siguientes indicadores: produccién y produccién orientada al mercado interno
(27% y 28%, respectivamente), participacion de mercado (27 puntos porcentuales), ventas al mercado interno
(20%), utilizacion de la capacidad instalada (15 puntos porcentuales) y empleo (27%).
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184. La Secretaria también analiz6 los beneficios operativos proyectados de la mercancia similar
destinada al mercado interno para el siguiente periodo al de examen y de la revisién, bajo el escenario donde
serian eliminadas las cuotas compensatorias.

185. Para la proyeccion de los ingresos por ventas obtenidos en el mercado interno para el periodo
posterior al de examen y de la revision, en el escenario donde las cuotas compensatorias serian eliminadas,
Minera Autlan presenté su metodologia de proyeccion del volumen de venta y del precio nacional, las cuales
se consideran aceptables para la Secretaria, tal como se describe en los puntos 137 y 182 de la presente
Resolucion.

186. Los costos de produccion se determinaron utilizando los costos unitarios de fabricacion del periodo de
examen y de la revision del mercado interno de Minera Autlan que multiplicé por el volumen de produccion
proyectado, considerando las ponderaciones para determinar la materia prima, mano de obra y gastos
indirectos de fabricacion.

187. Para la proyeccion de los gastos de venta y de administracion correspondientes al mercado interno
se emplearon los gastos unitarios del periodo de examen y de la revision multiplicados por el volumen de
ventas proyectado.

188. Conforme a la metodologia descrita y los parametros utilizados por Minera Autlan, la Secretaria
evalué los resultados operativos proyectados de la rama de produccién nacional, correspondientes al mercado
interno para el periodo posterior al del examen y de la revisién, en el escenario donde se eliminarian las
cuotas compensatorias, observando que los resultados operativos disminuirian 2.3 veces, debido a que los
ingresos por ventas caerian 42%, mientras que los costos de operacién bajarian 22.1%, lo que daria lugar a
un descenso del margen operativo de 30.8 puntos porcentuales, ya que pasaria de 9.6% en el periodo de
examen y de la revisién a -21.2% en el periodo proyectado, tal como se observa en la siguiente grafica:

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Pericdo 4 Periodo de Proyecciones
Examen Sin Cuota
== Margen de operacion —> Ingresos por ventas al Ml
—> Costos de operacion  seeeeess » Utilidad operativa

Fuente: Elaboracién de la Secretaria usando informacion financiera de la rama de produccién nacional.

189. Los resultados operativos del mercado interno de la rama de produccion nacional de
ferromanganeso, durante el periodo analizado, disminuyeron 23%; sin embargo, el margen operativo aumento
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0.5 puntos porcentuales debido a la baja en mayor medida de los costos de operacion en 28%, en
comparacion con la caida en los ingresos por ventas en 27%.

190. Los resultados operativos a nivel unitario (en pesos por kilogramo), durante el periodo analizado,
aumentaron como resultado del incremento del precio en moneda nacional y el hecho de que los costos de
operacion no registraron variacion, lo que repercutié en un crecimiento de dos puntos porcentuales en los
margenes operativos unitarios durante este periodo.

191. Por su parte, las proyecciones financieras para el periodo de julio 2023 a junio de 2024, bajo el
supuesto de que la cuota compensatoria se eliminara, reflejarian un impacto financiero negativo, en el
mercado interno y a nivel unitario, principalmente por la caida en los ingresos por ventas, debido a la caida del
precio nacional y el volumen de ventas proyectados, mientras que los costos de operacion unitarios
permanecerian constantes, lo que ocasionaria una reduccion en los resultados operativos hasta convertirse
en pérdidas operativas.

192. En el periodo proyectado de julio 2023 a junio de 2024, bajo el supuesto de la eliminacién de la cuota
compensatoria vigente, los precios al mercado interno en moneda nacional, respecto del periodo de examen y
de la revision disminuirian en 25%, en tanto que, los costos a nivel unitario permanecerian iguales a los
registrados en el periodo de examen y de la revision; asi los resultados operativos a nivel unitario caerian dos
veces en el periodo proyectado, lo que daria lugar a pérdidas operativas a nivel unitario, tal y como se
muestra en la siguiente gréfica:

“——
Periodo 1 Periodo 2 Pericdo 3 Periodo 4 Periodo de Proyecciones
Examen Sin Cuota
w— Margen de operacion U. —> Precio de Venta M|
—> Costos de Operacion U. e » Utilidad Operativa U.

Fuente: Célculo de la Secretaria usando los estados de costos, ventas y utilidades a nivel unitario de Minera Autlan.

193. Con base en el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que, como efecto de la cuota
compensatoria, la rama de produccion nacional presentd afectaciones en sus indicadores econémicos y
financieros en el periodo analizado.

194. Adicionalmente, el volumen potencial de las importaciones de ferromanganeso originarias de China
muestra una afectacion importante en los indicadores econémicos y financieros que desplazaria de manera
significativa del mercado a la rama de produccién nacional. Asimismo, las afectaciones se explican por la
disminucion del precio nacional para mantener la participacion del mercado que se traduce en dafio para los
indicadores financieros de la rama de produccion nacional. En consecuencia, existe la probabilidad fehaciente
de la repeticién del dafio causada por las importaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

7. Potencial exportador de China



Miércoles 28 de agosto de 2024 DIARIO OFICIAL

195. Minera Autlan sefial6 que China cuenta con una gran capacidad instalada para la produccion de
ferromanganeso, ademas que su capacidad no utilizada es amplia, por lo que, de eliminarse la cuota
compensatoria, China podria exportar el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio sin
desatender su consumo interno ni sus mercados de exportacion.

196. Con base en informacion del CRU de agosto 2023, Minera Autlan indicé que la capacidad instalada
de la industria china del ferromanganeso en el periodo de examen y de la revision fue de 2.76 millones de
toneladas, mientras que la capacidad no utilizada se ubic6 en 30%, lo cual representa mas de 821 mil
toneladas. Asimismo, sefialdé que, a lo largo del periodo analizado, la capacidad no utilizada de China oscilo
entre 34% y 63%, la cual representa mas de 20 veces el consumo anual de ferromanganeso de México.

197. Indicé que si China hiciera uso del 4% de su capacidad ociosa podria cubrir la totalidad de la
demanda de un afio que existe en el mercado mexicano del ferromanganeso. Sefialé que ello confirma que
existe una alta probabilidad de la inminencia de crecimiento de las importaciones de ferromanganeso chino al
mercado mexicano.

198. Asimismo, sefialé que el gobierno de China contendria la produccion de acero dado la baja demanda
que ha observado en su mercado interno, de conformidad con la nota “Why China’s new 2024 steel output cut
policy is altering value chain dynamics” publicada por Fastmarkets, lo que tendria como resultado una
disminucion en el consumo de ferromanganeso dentro de China, y con esto, la basqueda de mercados de
exportacion para comercializar su producto, lo cual incluye al mercado mexicano, con una mayor probabilidad
si se elimina la cuota compensatoria.

199. Minera Autlan, reiter6 que México es un destino idéneo para las exportaciones chinas de
ferromanganeso, debido a los prondsticos con expectativas de crecimiento del CNA de acero liquido,
elaborados por la CANACERO.

200. Con base en la informacién estimada que obra en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
analizé la existencia y magnitud de la capacidad instalada y libremente disponible de la industria china de
ferromanganeso, asi como su potencial exportador y la posibilidad de que tales exportaciones tengan como
destino el mercado mexicano, los principales resultados son:

a. la capacidad instalada de China para fabricar ferromanganeso se mantuvo casi constante
durante el periodo analizado, ya que solo presenté un pequefio aumento de 0.5% en el periodo
2. No obstante lo anterior, el volumen fue mas de 49 veces mayor que la capacidad instalada
nacional en el periodo de examen y de la revision;

b. la produccion de ferromanganeso de China disminuyd 19% en el periodo analizado, al pasar de
2.38 millones en el periodo 1 a 1.94 millones de toneladas en el periodo de examen y de la
revision. En el mismo periodo, el consumo de esta mercancia disminuyd en la misma magnitud
que la produccién, cuando paso de 2,384 a 1,939 mil toneladas, en el periodo 1 y de exameny
de la revision, respectivamente;

c. la capacidad libremente disponible de China (capacidad instalada menos produccién) aumento
1.3 veces del periodo 1 al periodo de examen y de la revision, al pasar de 363 a 821 mil de
toneladas, este dltimo volumen es equivalente a mas de 26 veces la produccion nacional de
México y més de 24 veces el CNA del periodo de examen y de la revision,

d. el potencial exportador de China (capacidad instalada menos consumo) aument6 1.3 veces en
el periodo analizado, al pasar de 363 a 822 mil toneladas; este ultimo volumen es equivalente a
maés de 26 veces la produccion nacional del periodo de examen y de la revisiéon y 24 veces el
CNA del mismo periodo, y

Capacidad libremente disponible de China vs indicadores nacionales
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China Mercado nacional

— 24 veces

_

Capacidad libremente disponible CNA Produccién nacional

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacién del expediente administrativo del caso.

e. sibien las exportaciones chinas de ferromanganeso al mundo no fueron significativas durante el
periodo analizado, hay elementos que indican la posibilidad que exista un aumento de las
exportaciones chinas a menores precios dada la significativa capacidad disponible con la que
cuenta dicho pais.

201. Con base en la informacioén y el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion,
la Secretaria concluyé que la industria fabricante de ferromanganeso de China cuenta con capacidad de
produccién disponible y potencial exportador que pueden destinarse a los mercados de exportacion, en
volumenes suficientes para abastecer varias veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el
mercado mexicano y el potencial exportador de China sugieren la existencia de excedentes importantes de
produccién que podrian ser desviados hacia México. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que
concurririan las importaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, debido a
las condiciones de discriminacion de precios en que ingresarian al mercado nacional, ya que constituyen
elementos suficientes para determinar que, la eliminacion de la cuota compensatoria incentivaria el retorno de
las exportaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio al mercado mexicano
en volumenes significativos, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

G. Conclusiones

202. Del analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluy6 que existen
elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de ferromanganeso originarias de China daria lugar a la repeticion del dumping y del dafio a la
rama de produccion nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusién, sin que sean limitativos de
aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se
repetiria la practica de discriminacién de precios en las exportaciones a México de
ferromanganeso originario de China.

b. No obstante que en el periodo analizado la aplicacién de la cuota compensatoria desincentivo el
ingreso de importaciones de ferromanganeso originarias de China en condiciones de
discriminacion de precios, la proyeccion de estas importaciones ante la posible eliminacién de la
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cuota compensatoria, confirman la probabilidad fundada de que estas concurran nuevamente al
mercado nacional en volimenes considerables, que desplazarian a la produccion nacional y
alcanzarian una participacion significativa de mercado.

c. Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, el precio
al que concurriria el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio
incrementaria la demanda por nuevas importaciones y provocaria que la rama de produccién
nacional disminuyera su precio de venta al mercado interno en 25%.

d. La eliminacion de la cuota compensatoria y el incremento probable de las importaciones
originarias de China daria lugar a efectos negativos en la rama de produccion nacional. Entre
los efectos mas importantes estimados para el periodo proyectado respecto de los niveles
alcanzados en el periodo de examen y de la revisién, se encuentran los siguientes:

i. el CNA tendria un aumento de dos puntos porcentuales;

ii. la produccion, PNOMI y ventas al mercado interno, se reducirian en 27%, 28% y 20%,
respectivamente;

iii. el empleoy la masa salarial disminuirian en 27%, cada uno, y

iv. la utilizacion de la capacidad instalada tendria una baja de 35 puntos porcentuales, al
pasar de 75% a 40%.

e. China cuenta con un importante potencial de produccién y de exportacién con capacidad de
abastecer el mercado mexicano varias veces, el cual es atractivo dadas las expectativas de
crecimiento de la demanda interna de ferromanganeso, ademas de ser un producto utilizado
como materia prima en la industria del acero.

H. Cuota compensatoria

203. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos 44 a 201 de la presente Resolucion,
la Secretaria determiné que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria la practica de discriminacion de
precios en las importaciones de ferromanganeso originarias de China y el dafio a la rama de produccién
nacional del producto similar. Sin embargo, como se sefialdé en el punto 82 de la presente Resolucion, la
Secretaria no contd con informacion especifica ni pertinente que le permitiera determinar un cambio de
circunstancias en el margen de discriminacion de precios para el producto objeto de examen de vigencia y de
la revision de oficio.

204. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping; 59, fraccién |, 67, 68, 70 y 89 F de la LCE, y 99 y 100 del RLCE, es procedente emitir la
siguiente

RESOLUCION

205. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio
de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones definitivas y temporales, incluidas las que
ingresen al amparo de la Regla Octava, de ferromanganeso originarias de China, independientemente del
pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7202.11.01 y 9802.00.13 de la
TIGIE, o por cualquier otra.

206. Se prorroga por cinco afios mas la vigencia de la cuota compensatoria definitiva de 21%, sefialada en
los puntos 3 a 5 de la presente Resolucion contados a partir del 26 de septiembre de 2023.
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207. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto
anterior de la presente Resolucion, se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento

correspondiente.

208. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a

que se refiere el punto 206 de la presente Resolucion, en todo el territorio nacional.

209. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a la presente
Resolucién deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados a su pago si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusion.

210. Notifiquese la presente Resolucién a las partes interesadas comparecientes.

211. Comuniquese la presente Resolucion a la ANAM y al Servicio de Administracion Tributaria para los
efectos legales correspondientes.

212. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.
213. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 20 de agosto de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rubrica.



